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DECYZJA KOMISJI
z dnia 25 lutego 2020 r.

w sprawie wytycznych dotyczacych zarzadzania aktywami wspdlnego funduszu rezerw

(2020/C 131/03)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w spra-
wie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i
(UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 ('),
w szczegolnosci jego art. 213 ust. 5,

po zasiggnieciu opinii ksiggowego Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Korzystanie z instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych i pomocy finansowej umozliwia skuteczne
i wydajne wykorzystanie unijnych $rodkéw budzetowych. Wymagane jest zatem tworzenie rezerw funduszy gwa-
rancyjnych, aby w razie potrzeby zapewni¢ mozliwe uruchomienie znacznych kwot srodkéw na platnosci.

(2)  Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 (%) i rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 (*) Komisja zarzadza aktywami funduszu gwarancyjnego w ramach Europej-
skiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz funduszu gwarancyjnego w ramach Europejskiego Fundu-
szu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. Europejski Bank Inwestycyjny zarzadza aktywami Funduszu Gwarancyj-
nego dla dzialan zewnetrznych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (%).

(3)  Komisja proponuje, aby ustanowi¢ dwie nowe kompleksowe gwarancje budzetowe, ktére obowiazywalyby od daty
rozpoczecia stosowania wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. S to gwarancja InvestEU, o ktérej
mowa w czg$ciowym wspdlnym porozumieniu wspotprawodawcdéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program InvestEU (°), oraz gwarancja na dzialania zew-
netrzne, o ktérej mowa we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) (). Zgodnie z art. 9 ust. 1 czg$-
ciowego wspélnego porozumienia wspotprawodawcow w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program InvestEU tworzenie rezerw na gwarancj¢ InvestEU moze by¢
miedzy innymi zapewniane za pomocg wkladow panstw czlonkowskich. Gwarancj¢ na dzialania zewngtrzne wspie-
rajacg dzialania objete gwarancjami budzetowymi, pomocg makrofinansows i pozyczkami dla panstw trzecich na
podstawie decyzji Rady 77/270/Euratom (') nalezy ustanowi¢ w oparciu o istniejacg gwarancje EFZR i Fundusz
Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych. Saldo aktywéw netto na dzien 31 grudnia 2020 r. w funduszu gwarancyj-
nym EFZR i Funduszu Gwarancyjnym dla dzialan zewnetrznych nalezy przenies¢ do wspélnego funduszu rezerw.

() DzU.L193730.7.2018,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych
oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(Dz.U.L 169z 1.7.2015,s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR (Dz.U. L 249 z 27.9.2017, s.
1).

() Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrz-
nych (wersja ujednolicona) (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).

() CzgSciowe wspdlne porozumienie wspStprawodawcéw w odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego Program InvestEU (COM(2018) 439 final z dnia 6 czerwca 2018 r.).

() COM(2018) 460 final z dnia 14 czerwca 2018 r.

() Decyzja Rady 77/270/Euratom z dnia 29 marca 1977 r. upowazniajaca Komisje do emisji pozyczek w ramach Euratom w celu udziatu
w finansowaniu elektrowni jadrowych (Dz.U. L 88 z 6.4.1977, 5. 9).
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(4)  Rezerwy przewidziane na pokrycie zobowiazan finansowych wynikajacych z instrumentéw finansowych, gwarancji
budzetowych lub pomocy finansowej powinny znajdowac si¢ we wspdlnym funduszu rezerw. Zgodnie z art. 211
ust. 4 i art. 212 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 20181046 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym”)
na wspélny fundusz rezerw powinny sklada¢ si¢ nastepujace zasoby: wklady z budzetu ogdélnego Unii, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, w szczeg6lnosci rozporzadzeniem okreslajagcym wieloletnie ramy finansowe oraz po
zbadaniu mozliwosci przegrupowan Srodkow; zwroty z zainwestowania zasobéw znajdujacych si¢ we wspdolnym
funduszu rezerw; kwoty odzyskane od dtuznikow zalegajacych ze splatami zgodnie z procedurg odzyskiwania
okreslong w umowie dotyczacej gwarancji lub umowie pozyczki; dochdd i wszelkie inne platnosci otrzymane przez
Uni¢ zgodnie z umowg dotyczaca gwarangji lub umowa pozyczki; w stosownych przypadkach wklady pieniezne
panstw cztonkowskich oraz oséb trzecich na rzecz unijnych instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych
i pomocy finansowej.

(5)  Zasoby wspdlnego funduszu rezerw nalezy przydzieli¢ do moduléw odpowiadajacych kazdemu z instrumentéw
stanowigcych wklad. Zarzadzanie Srodkami tych modutéw bazowych jako jednym duzym zbiorem aktywéw ma
kilka korzys$ci. Zapewnia operacyjne korzysci skali w zarzadzaniu aktywami. Dzigki niemu bedzie mozna czerpaé
wieksze korzysci z dywersyfikacji aktywéw i zgodnie z efektywnym wskaznikiem zasilenia rezerw, o ktérym mowa
w art. 213 rozporzadzenia finansowego, nizszy bedzie mégl by¢é wymagany poziom utrzymywanych srodkéw pie-
ni¢znych i ekwiwalentéw Srodkéw pienigznych.

(6)  Przepisy majace zastosowanie do tworzenia rezerw i wspélnego funduszu rezerw powinny ustanawiac solidne ramy
kontroli wewnetrznej, aby zapewnié skuteczne i wydajne wykorzystanie unijnych zasobéw budzetowych oraz efek-
tywne rozdzielanie Srodkéw i zarzadzanie nimi.

(7)  Wrytyczne dotyczace zarzadzania aktywami wspolnego funduszu rezerw powinny zapewnia¢ ptynnos¢ konieczng
do pelnego i niezwlocznego zaspokojenia wszystkich wymaganych wyplywoéw, takich jak uruchomienie gwarancj,
oraz zachowanie kapitalu w horyzoncie inwestycyjnym funduszu, przy wysokim poziomie pewnosci. Aktywami
powinien zarzadza¢ zarzadzajacy zasobami finansowymi na podstawie strategii inwestycyjnej, ktora polega na stra-
tegicznej alokacji aktywow i uwzglednia cele inwestycyjne i tolerancje ryzyka. Strategia inwestycyjna powinna by¢
odzwierciedlona w strategicznej warto$ci odniesienia (zwanej dalej ,warto$cig odniesienia”). Warto$¢ odniesienia
nalezy ustali¢ zgodnie z dobrymi praktykami w branzy.

(8) W celu poprawy przewidywanych zwrotéw z inwestycji nalezy zezwoli¢ — w okre$lonych granicach — na odchylenie
od wartosci odniesienia pod wzgledem alokacji aktyw6w lub charakterystyki ryzyka portfela aktywéw. Niemniej jed-
nak przyjmuje si¢, Ze znaczace zmiany warunkéw rynkowych lub inne czynniki majace wplyw na otoczenie inwes-
tycyjne moga spowodowac odchylenia od przewidywanych wartosci portfela.

(9)  Zarzadzanie aktywami nalezy realizowal przy wykorzystaniu spektrum inwestycji zapewniajacego odpowiednig
réwnowage ryzyka i zwrotu oraz konieczng plynno$¢ portfela. Instrumentéw pochodnych nie nalezy wykorzysty-
wac do celéw spekulacyjnych. Kryteria wyboru aktywéw powinny w pelni uwzgledniaé cele Komisji zwigzane ze
wzmocnieniem ram zréwnowazonego finansowania i sprawiedliwosci spolecznej. Praktyki inwestycyjne w zakresie
ochrony §rodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego (ESG), ze szczegdlnym uwzglednieniem komunikatu
Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (%), zyskuja coraz bardziej na znaczeniu, a Komisja powinna dawa¢
przyklad w tym obszarze.

(10) Zarzadzajacy zasobami finansowymi powinien zachowywad minimalng kwote zasobéw funduszu w formie $rod-
kéw pienigznych lub ekwiwalentéw Srodkéw pienigznych (tak zwany ,bufor pltynnosciowy”) zgodnie z wymogami
ostrozno$ciowymi i prognozami dotyczacymi platnosci przedstawianymi przez stuzby zatwierdzajace instrumen-
téw finansowych, gwarancji budzetowych lub pomocy finansowej, zgodnie z art. 212 rozporzadzenia finansowego
iart. 213 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia finansowego.

(11) Przyjecie i realizacja strategii inwestycyjnej powinny by¢ wpisane w strukture zarzgdzania zapewniajacg niezalez-
no$¢ wykonywania funkgji zarzadzania ryzykiem. Konieczne jest jasne okreslenie roli zarzadzajacego zasobami
finansowymi i urzednika zatwierdzajacego, jak réwniez roli stuzb Komisji wdrazajacych instrumenty finansowe,
gwarancje budzetowe lub pomoc finansowa w zwigzku z r6znymi modutami wspélnego funduszu rezerw, do kté-
rych to stuzb oddelegowano pracownikéw wykonujacych odpowiednie zadania przekazane urzednikowi zatwier-
dzajgcemu (zwanych dalej ,stuzbami zatwierdzajacymi”).

(®) COM(2019) 640 final z dnia 11 grudnia 2019 r.
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(12) Zarzadzajacy zasobami finansowymi powinien nadzorowa¢ realizacj¢ strategii inwestycyjnej zgodnie z zasadami
i procedurami, ktdre ustala ksiegowy, wymogami ostrozno$ciowymi i nalezytym zarzadzaniem finansami. Zgodnie
z art. 213 ust. 3 rozporzadzenia finansowego zarzadzajacy zasobami finansowymi oblicza réwniez efektywny
wskaznik zasilenia rezerw i sklada co roku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace wspdl-
nego funduszu rezerw zgodnie z art. 214 tego rozporzadzenia.

(13) Komisja wydala komunikat (°) do Parlamentu Europejskiego i Rady zgodnie z wymogiem przeprowadzenia niezalez-
nej oceny, o ktérej mowa w art. 212 rozporzadzenia finansowego. W komunikacie potwierdzono, ze zarzadzanie
finansami w odniesieniu do aktywéw wspdlnego funduszu rezerw nalezy do Komisji.

(14) Zarzadzajacy zasobami finansowymi nie powinien mie¢ sprzecznych obowiazkéw na podstawie rozporzadzenia
finansowego, tj. obowiazki te powinny by¢ oddzielone od obowiagzkéw stuzb zatwierdzajacych instrumentéw stano-
wiacych wklad i od obowigzkéw ksiegowego.

(15) Dyrekcja Generalna ds. Budzetu posiada bogate do§wiadczenie w zarzadzaniu kilkoma portfelami inwestycyjnymi
oraz dysponuje odpowiednimi ramami zarzadzania i regulaminem wewnetrznym, aby zapewni¢ wydajne zarzadza-
nie finansami w odniesieniu do aktyw6w wspdlnego funduszu rezerw. Te same obowigzki wykonywala Dyrekcja
Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych (zwana dalej ,DG ECFIN”) do dnia 31 grudnia 2019 r. Zgodnie z decy-
zja przewodniczacej Komisji z dnia 1 grudnia 2019 r. w sprawie organizacji obowigzkéw cztonkéw Komisji (P
(2019)1) dyrekcja L ,Operacje finansowe i skarbcowe” w DG ECFIN zostala przeniesiona z DG ECFIN do Dyrekgji
Generalnej ds. Budzetu, z wyjatkiem zespotu pracujacego nad poglebieniem unii gospodarczej i walutowej, ktéry
pozostaje w DG ECFIN. Nalezy zatem jasno okresli¢ rolg zarzadzajacego zasobami finansowymi w obrgbie Komisji
i przekazaé obowiazki i zadania zarzgdzajacego zasobami finansowymi Dyrektorowi Generalnemu ds. Budzetu.

(16) Zgodnie z art. 212 ust. 3 rozporzadzenia finansowego ksiegowy opracowuje procedury, ktére nalezy stosowaé do
operagji po stronie dochodéw i wydatkéw oraz — w porozumieniu z zarzgdzajacym zasobami finansowymi — akty-
wow i pasywow w ramach wspélnego funduszu rezerw.

(17)  Stuzby zatwierdzajace instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych lub pomocy finansowej powinny aktyw-
nie monitorowa¢ zobowiazania finansowe, za ktore s3 odpowiedzialne, i co roku informowa¢ zarzadzajacego zaso-
bami finansowymi o sytuacji, a w przypadku istotnych zmian czyni¢ to niezwlocznie.

(18) Komisja powinna okredli¢, w jaki sposéb zarzadzajacy zasobami finansowymi, ksiegowy i stuzby zatwierdzajace
maja wypelnia¢ swoje funkcje i obowiazki, zgodnie z t3 decyzja, i powinna ustali¢ funkcjonowanie struktury do
celow zarzadzania wspdlnym funduszem rezerw. Dalsze zasady konieczne do wdrozZenia tej decyzji nalezy ustano-
wi¢ w wewnetrznym akcie administracyjnym i umowie o gwarantowanym poziomie ustug miedzy zarzadzajacym
zasobami finansowymi a stuzbami zatwierdzajacymi.

(19) Zasoby istniejacego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju, dla ktérych istnieja odpowiednie fundusze gwarancyjne, nalezy réwniez obja¢ dwoma
modutami wspdlnego funduszu rezerw. W zwigzku z tym konieczne jest uchylenie odpowiednich wytycznych doty-
czacych zarzadzania aktywami w odniesieniu do tych funduszy gwarancyjnych.

(20) Zgodnie z art. 282 ust. 3 lit. g) rozporzadzenia finansowego przepisy ustanawiajace wsp6lny fundusz rezerw stosuje
si¢ od dnia rozpoczecia stosowania wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. Niniejsza decyzja powinna
zatem by¢ stosowana od tego samego dnia,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Aktywa i instrumenty stanowigce wklad wspdlnego funduszu rezerw

1. Uwzgledniajac art. 211 ust. 4 i art. 212 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, wspdlny fundusz rezerw obejmuje
w szczeg6lnosci rezerwy nastepujacych instrumentéw stanowigcych wklad zapewnionych w aktach ustawodawczych usta-
nawiajacych nastepujace gwarancje budzetowe i pomoc finansows:

a) gwarancj¢ w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych;
b) gwarancje w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju oraz Fundusz Gwarancyjny dla

dzialafi zewnetrznych.

() COM(2020) 130.
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2. Wspdlny fundusz rezerw obejmuje réwniez rezerwy dalszych instrumentéw stanowiacych wklad, pod warunkiem
wejscia w zycie odpowiednich przepisow proponowanych aktéw prawnych ustanawiajacych powigzane gwarancje budze-
towe, instrumenty finansowe i pomoc finansowa.

3. W uzupehieniu art. 279 ust. 3 rozporzadzenia finansowego i uwzgledniajac ten ustep, rezerwy dodatkowych instru-
mentéw stanowiacych wklad mogg by¢ przeniesione, w formie $srodkéw pienieznych lub jako tytul do kwalifikowalnych
aktywow finansowych, do wspdlnego funduszu rezerw, w szczegdlnosci:

a) istniejgce instrumenty finansowe posiadajace duzy portfel pozostajacych aktywéw o takim samym spektrum inwestycji
jak wspélny fundusz rezerw, zgodnie z art. 8 niniejszego rozporzadzenia, jezeli jest to zgodne z art. 279 ust. 3 rozpo-
rzadzenia finansowego;

b) pozostale instrumenty polityki Komisji, ktore nabyly duze portfele pozostajacych aktywéw o takim samym spektrum
inwestycji jak wspolny fundusz rezerw, jak okreslono w art. 8;

¢) panstwa czlonkowskie, ktore zwrdcily si¢ o zarzadzanie mozliwym wkladem z funduszy podlegajacych zarzadzaniu
dzielonemu, jak okreslono do celéw modutu paristw cztonkowskich w ramach programu InvestEU.

4. Sluzba zatwierdzajaca zawczasu powiadamia zarzadzajacego zasobami finansowymi o przesunieciu dodatkowych
rezerw do wspdlnego funduszu rezerw, o ktérych mowa w ust. 3, i uzgadnia to z nim.

5. W przypadku wszelkich istniejacych zobowiazan utrzymywanych poza wspélnym funduszem rezerw, na podstawie
art. 279 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, uzgodnione juz wytyczne i instrukcje dotyczace zarzadzania aktywami pozos-
tajg w mocy.

Artykut 2
Ogolny cel zarzgdzania wspélnym funduszem rezerw

1. Wspdlny fundusz rezerw jest zarzadzany w taki sposob, aby zapewni¢ plynno$¢ konieczng do pelnego i niezwlocz-
nego zaspokojenia wszystkich wymaganych wyplywéw i wezwari do uruchomienia gwarancji oraz zachowanie kapitatu
w horyzoncie inwestycyjnym funduszu, przy wysokim poziomie pewnosci.

2. Aby osiagnac ogdlny cel, okreslony w ust. 1, zarzadzajacy zasobami finansowymi wspélnego funduszu rezerw zarza-
dza aktywami zgodnie z wymogami ostrozno$ciowymi i zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz zgodnie z zasa-
dami i procedurami ustalonymi przez ksiegowego Komisji.

3. W celu zarzadzania wahaniami wartosci portfela wspdlnego funduszu rezerw portfel ten tworzy si¢ w taki sposéb,
aby zapewni¢ wysoki stopient dywersyfikacji w odniesieniu do wszystkich kategorii kwalifikowalnych aktywéw, obszaréw
geograficznych, emitentéw i okreséw zapadalnosci.

Artykut 3
Struktura i dzialanie wspdlnego funduszu rezerw

1. Zasoby wspdlnego funduszu rezerw sg przydzielane do moduléw odpowiadajacych kazdemu z instrumentéw stano-
wiacych wklad, jak okreslono w art. 1.

2. Udzial modutéw okresla si¢ proporcjonalnie, odzwierciedlajac wklady na rzecz aktywéw i wykorzystanie aktywow
wsp6lnego funduszu rezerw w odniesieniu do kazdego instrumentu stanowigcego wklad.

3. Wszelkie zobowigzania powstale w zwigzku z instrumentem bazowym stanowigcym wklad pokrywa si¢ z aktywow
wspélnego funduszu rezerw do wysokosci odpowiadajacej odnosnemu modulowi. Wszelkie przypadki wykorzystania
Srodkéw powyzej tej kwoty majg charakter wyjatkowy i tymczasowy, a Srodki te s3 zwracane do instrumentu stanowiacego
wklad w kwocie nominalnej.

4. Jezeli aktywa wspdlnego funduszu rezerw odpowiadajace udzialowi odpowiedniego modutu zostang wykorzystane,
Komisja zwraca si¢ z wnioskiem do wladzy budzetowej o przyznanie koniecznych srodkéw, aby pokry¢ zaciagniete przez
Komisj¢ zobowiazania.

5. W wyjatkowych przypadkach Komisja moze, zgodnie z art. 30 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia finansowego i w ramach
swojej sekeji budzetu, dokonywaé przesunie¢ Srodkéw z pozycji w budzecie dotyczacej jednej gwarancji budzetowej do
pozycji w budzecie dotyczacej innej gwarancji budzetowej, w wyjatkowych sytuacjach, gdy zasoby przewidziane we wspol-
nym funduszu rezerw odnoszacym si¢ do tej drugiej gwarancji sg niewystarczajace do jej uruchomienia, oraz z zastrzeze-
niem pdzZniejszego przywrdcenia przesunigtej kwoty zgodnie z procedurg okre$long w art. 30 ust. 1 lit. g) i art. 212 ust. 4
rozporzadzenia finansowego.



22.4.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 131/7

6.  Zgodnie z art. 211 ust. 7 rozporzadzenia finansowego Komisja jak najszybciej informuje wladze budzetows, gdy
warto$¢ udziatu ktéregokolwiek modutu zmniejszy si¢ do poziomu ponizej 50 % kwoty przewidzianej po zastosowaniu
wskaznika zasilenia rezerw oraz ponownie gdy zmniejsza si¢ ona do poziomu ponizej 30 % tej przewidzianej kwoty.

Artykut 4
Wypelnienie wezwania do uruchomienia gwarangji

1. Rozliczenie w zwigzku z wezwaniem do uruchomienia gwarancji odpowiadajacych instrumentom finansowym, gwa-
rancjom budzetowym i pomocy finansowej objetych wspdlnym funduszem rezerw (zwanym dalej ,wezwaniem do urucho-
mienia gwarancji”) zapewnia identyfikowalnos¢ i zapisanie tych platnosci w systemie ksiggowym Komisji.

2. Realizacja wezwan do uruchomienia gwarancji i innych wlasciwych wnioskéw o platnos¢ odbywa sie przy wykorzys-
taniu $rodkéw pienigznych lub przez sprzedaz aktywéw wspdlnego funduszu rezerw lub w drodze uméw z udzielonym
przyrzeczeniem odkupu, w majgcych zastosowanie limitach ryzyka.

3. Po otrzymaniu wezwania do uruchomienia gwarancji lub wilasciwego wniosku o platnos¢ od partnera wykona-
wezego lub w celu zachowania minimalnej kwoty zasobow funduszu w formie $rodkéw pienieznych lub ekwiwalentéw
srodkéw pienigznych w ramach bufora ptynnosciowego, zgodnie z art. 212 i art. 213 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia
finansowego, w centralnej jednostce Komisji ds. zarzadzania $rodkami finansowymi stuzba zatwierdzajaca odpowiedzialna
za instrument stanowiacy wklad wystawia nakaz uzupelnienia Srodkéw, aby przywrdci¢ warto$¢ odpowiedniej linii bufora
plynnosciowego. Na podstawie tych nakazéw uzupelnienia $srodkéw jednostka Komisji ds. zarzadzania $rodkami finanso-
wymi zwraca si¢ z wnioskiem o przesunigcie kwot na rachunek specjalnie utworzony na potrzeby rozpatrywania wezwan
do uruchomienia gwarancji lub wnioskéw o platnosé, na ktorym to rachunku $rodki beda udostepnione stuzbom zatwier-
dzajacym, ktére moga je wykorzystal w celu dokonania platnosci na rzecz partneré6w wykonawczych.

4. Aby umozliwi¢ zarzadzajacemu zasobami finansowymi odpowiednie przygotowanie si¢ do zrealizowania wezwan
do uruchomienia gwarancji i wnioskéw o platno$¢, stuzby zatwierdzajace przekazuja z wyprzedzeniem informacje
o wszystkich takich wezwaniach do uruchomienia gwarancji lub odnosnych wnioskach o platno$¢, gdy tylko takie informa-
cje beda dostepne. Stuzby zatwierdzajace instrumentéw stanowiacych wklad aktywnie monitoruja zobowiazania finan-
sowe, za ktére s3 odpowiedzialne, aby przedstawial prognozy dotyczace dochodéw oraz dostgpne informacje na temat
zakresu przewidywanych wezwan do uruchomienia gwarancji.

5. Sprawozdanie roczne dotyczace funkcjonowania wspélnego funduszu rezerw obejmuje miedzy innymi informacje
dotyczace wezwari do uruchomienia gwarangji oraz odnos$nych wnioskéw o platnosci, ktére sa realizowane ze srodkéw
wspélnego funduszu rezerw.

Artykut 5
Strategia inwestycyjna

1. Aby osiggna¢ cele inwestycyjne okreslone w art. 2, zarzadzajgcy zasobami finansowymi sporzadza strategie inwesty-
cyjna wytyczajacg kierunek zarzadzania aktywami wspolnego funduszu rezerw. Strategia inwestycyjna jest wyrazona w for-
mie strategicznej alokacji zasobow, ktéra wyznacza orientacyjng docelows alokacje w odniesieniu do réznych kategorii
kwalifikowalnych aktywéw finansowych w portfelu.

2. Zarzadzajacy zasobami finansowymi odzwierciedla strategiczng alokacje aktywéw w strategicznej wartosci odniesie-
nia (zwanej dalej ,wartoscig odniesienia”), wzgledem ktérej poréwnywane s3 wyniki wspélnego funduszu rezerw.

3. Strategia inwestycyjna i warto$¢ odniesienia sg proponowane przez zarzadzajacego zasobami finansowymi i uzgad-
niane z ksiggowym, po konsultacji i we wspdlpracy ze stuzbami zatwierdzajacymi.

4. Strategia inwestycyjna i warto$¢ odniesienia mogg ulec zmianie w przypadku nalezycie udokumentowanej i uzasad-
nionej zmiany warunkéw gospodarczych, istotnej zmiany potrzeb i sytuacji instrumentéw stanowigcych wklad lub istotnej
zmiany szacowanych wplywdéw i wyplywéw. Procedura zmiany strategii inwestycyjnej jest taka sama jak w przypadku
poczatkowego przyjecia strategii. Strategie inwestycyjna ustanawia si¢ przy uwzglednieniu horyzontu inwestycyjnego i tole-
rancji ryzyka wspdlnego funduszu rezerw.

5. Horyzont inwestycyjny wspdlnego funduszu rezerw odzwierciedla polaczone horyzonty inwestycyjne réznych
instrumentéw stanowiacych wklad, przy uwzglednieniu profilu czasowego wkladéw budzetowych oraz szacunkéw doty-
czgcych wplywéw i wyplywow sporzadzanych przez stuzby zatwierdzajace odpowiedzialne za instrumenty stanowigce
wklad, przed sporzadzeniem wstgpnej strategii inwestycyjnej, co roku przez caly okres zycia instrumentu oraz jezeli spo-
dziewane sg znaczgce zmiany.
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6.  Zarzadzajacy zasobami finansowymi okresla tolerancj¢ ryzyka wspélnego funduszu rezerw jako maksymalng kwote
strat wynikajacych z jego dzialan w zwigzku z zarzadzaniem aktywami, ktérg moze zaakceptowal wspélny fundusz
rezerw. Tolerancja ryzyka jest wyrazona za pomocg takich parametrow ryzyka jak warto$¢ narazona na ryzyko, ustanowio-
nych przy bardzo wysokim poziomie ufnosci, tak ze prawdopodobienstwo, iz faktyczne straty przekrocza maksymalne
spodziewane straty, jest bardzo niskie.

Artykut 6

Wdrozenie strategii inwestycyjnej przez zarzadzajacego zasobami finansowymi

1. Zarzadzajacy zasobami finansowymi wdraza strategie inwestycyjna, uwzgledniajac wytyczne dotyczace zarzadzania
aktywami oraz odnos$ne przepisy i procedury.

2. Zarzadzajacy zasobami finansowymi nadzoruje procesy okreslone w niniejszej decyzji.
3. Zarzadzajacy zasobami finansowymi sklada sprawozdania zgodnie z art. 11.

4. Jednostka ds. zarzadzania ryzykiem zarzadzajacego zasobami finansowymi zglasza ksiggowemu wszelkie istotne
obawy zwigzane z nalezytym i ostrozno$ciowym zarzadzaniem finansowym w odniesieniu do aktywéw.

5. Zarzadzajacy zasobami finansowymi nadzoruje zakup wszelkich wlasciwych ustug wsparcia (ksiggowo$¢é, analityka,
rozwigzania w zakresie obrotu aktywami) koniecznych do zapewnienia skutecznego wdrozenia strategii inwestycyjne;j.

6.  Aby zapewni¢ skuteczne i wydajne wdrozenie strategii inwestycyjnej, zarzadzajacy zasobami finansowymi jest
uprawniony do przekazania konkretnych funkcji lub proceséw akredytowanym ustugodawcom posiadajacym wszystkie
wymagane zezwolenia na $wiadczenie powierzonych ustug. Przekazaé mozna nastgpujgce zadania:

a) wyceng i rachunkowos$¢ w odniesieniu do aktywéw i udzialéw moduléw wspdlnego funduszu rezerw;
b) przechowywanie i utrzymywanie aktywéw wspélnego funduszu rezerw oraz administrowanie nimi;

) opracowanie, oceng i utrzymywanie wskaznikéw odniesienia, danych rynkowych.

Artykut 7
Pomiar skutecznoéci realizacji i wycena

1. Zarzadzajacy zasobami finansowymi ustala co najmniej jedna miesigczng warto$¢ aktywow netto wspdlnego fundu-
szu rezerw. Wszelkie transakcje (wplywy i wyplywy) wycenia si¢ wedlug wartosci aktyw6w netto na koniec miesigca.

2. Ogdlne zyski lub straty z inwestycji aktywéw, odzwierciedlone przez warto$¢ aktywow netto wspélnego funduszu
rezerw, dzieli si¢ proporcjonalnie do udzialu modutu odpowiednich instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych
i pomocy finansowe;.

3. Wyceny portfela dokonuje si¢ przy zastosowaniu metod i procedur wyceny zaproponowanych przez zarzadzajacego
zasobami finansowymi i zatwierdzonych przez ksieggowego. Te metody i procedury moga obejmowac ceny rynkowe na
koniec dnia, ceny wyceniane przez podmiot zewngtrzny, ceny notowane na aktywnym rynku, a jezeli ceny te nie sa
dostepne, wewnetrzne lub zewnetrzne modele wyceny. Jezeli aktywa nabyto lub sprzedano, stosuje si¢ ceny odno$nej trans-
akdji.

4. Wyniki portfela ocenia si¢ na podstawie wartosci godziwej, przy uwzglednieniu cen rynkowych instrumentdw.
Wyniki portfela oblicza si¢ zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w stosunku do wartosci odniesienia, jak przedstawiono
w art. 5.

5. Bezposrednie koszty zarzadzania aktywami wsp6lnego funduszu rezerw sa pokrywane przez aktywa wspdlnego fun-
duszu rezerw. Te koszty zarzadzania aktywami obejmujg miedzy innymi oplaty za utrzymywanie aktywdw, koszty audytu
zewnetrznego, koszty obrotu aktywami i zabezpieczenia aktywéw, oplaty bankowe oraz koszty zwigzane z transakcjami
udzielenia pozyczki papieréw warto$ciowych oraz innymi operacjami kwalifikujacymi si¢ na podstawie art. 8.

6.  Koszty infrastruktury obrotu, w tym koszty ustug w zakresie danych bezposrednio zwiazanych z zarzadzaniem akty-
wami wspdlnego funduszu rezerw, mozna odja¢ od aktywéw Funduszu.
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Artykut 8
Spektrum kwalifikujacych si¢ inwestycji

1. Wspdlny fundusz rezerw inwestuje jedynie w:
a) aktywa rynku pienigznego denominowane w euro;
b) papiery wartoSciowe o stalej kwocie dochodu;

¢) regulowane zbiorowe inwestycje w dtug i kapital wlasny.

2. Wspdlny fundusz rezerw uzyskuje ekspozycje na te klasy aktywow dzigki inwestycjom w nastepujgce instrumenty
lub udzial w nastepujacych transakcjach:

a) depozyty;

b) instrumenty rynku pieni¢znego i fundusze rynku pieni¢znego, ktére oferujg dzienng ptynnosé, objete przepisami roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1131 (*9);

¢) instrumenty dluzne, takie jak obligacje i weksle oraz sekurytyzowane instrumenty finansowe zgodnie z prostymi, prze-
jrzystymi i standardowymi kryteriami (,STS”) okre§lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
20172402 (M;

d) przedsi¢biorstwa zbiorowego inwestowania objete dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE ('),
w tym fundusze inwestycyjne typu ETF, inwestujace w kapital wlasny lub instrumenty dtuzne, w przypadku ktérych
maksymalne straty nie moga przewyzszaé zainwestowanej kwoty;

e) umowy z udzielonym przyrzeczeniem odkupu, zgodnie z art. 212 ust. 2 rozporzadzenia finansowego;
f) umowy z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu;

g) transakcje udzielenia pozyczki papieréw warto$ciowych obstugiwane przez wiodace systemy rozliczeniowe, takie jak
Clearstream i Euroclear, lub przez wiodace instytucje finansowe specjalizujace si¢ w tego typu transakcjach.

3. Instrumenty pochodne, w postaci kontraktéw terminowych typu forward lub future oraz swapéw, wykorzystuje sie
jedynie do celéw skutecznego zarzadzania portfelem, a nie do celéw spekulacji lub lewarowania pozycji. Instrumenty
pochodne mozna wykorzystywa do dostosowania czasu trwania, zmniejszenia ryzyka kredytowego lub innego wiasci-
wego ryzyka lub zmian alokacji aktywéw zgodnie z politykg inwestycyjna.

4. Aktywa wspodlnego funduszu rezerw mozna inwestowaé w zabezpieczone wysoce plynne obligacje denominowane
w dolarach amerykanskich, emitowane przez panistwa i instytucje ponadnarodowe, wylacznie do celéw dywersyfikacji i eks-
pozycji na inng krzywa stop procentowych. Wszelkie ryzyko walutowe jest zabezpieczane przez wlasciwe wykorzystanie
swapow lub innych instrumentéw zabezpieczenia walutowego, jak okreslono w ust. 3.

5. Zarzadzajacy zasobami finansowymi moze, z zastrzezeniem zgody ksiegowego, poszerzy¢ zakres kwalifikujgcych sig
inwestycji, tak aby uwzgledni¢ w nim inne klasy aktywéw i operacje inwestycyjne zgodne ze strategia inwestycyjng i celami
inwestycyjnymi, jak réwniez waluty innych zaawansowanych gospodarek, zgodnie z publikowanym co pewien czas wyka-
zem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz z zastrzezeniem zabezpieczenia ryzyka walutowego. Wszelkim
decyzjom o wlaczeniu nowych klas aktywow, operacji inwestycyjnych lub walut zaawansowanych gospodarek towarzyszy
nalezyte uzasadnienie dla kazdej klasy aktywow, operacji lub waluty, wyjasniajace, w jaki sposéb rozszerzone mozliwosci
inwestycyjne poprawia wyniki wspdlnego funduszu rezerw pod wzgledem stosunku ryzyka do zwrotu. Uzasadnienie obej-
muje miedzy innymi oceng zdolnosci operacyjnych koniecznych do realizacji tych nowych mozliwosci inwestycyjnych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1131 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie funduszy rynku pieni¢znego
(Dz.U.L 169 z 30.6.2017, 5. 8).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram
dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajace
dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 347
228.12.2017, s. 35).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe
(UCITS) (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32).



C 131/10 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 22.4.2020

Artykut 9
Wykaz dzialan wylaczonych z celéw inwestycyjnych ze wzgledéw etycznych lub moralnych

1. Zarzadzajacy zasobami finansowymi nie inwestuje $wiadomie aktywéw wspdlnego funduszu rezerw w papiery war-
to$ciowe wyemitowane przez przedsigbiorstwa, co do ktérych uznano, zgodnie z prawomocnym wyrokiem lub ostateczng
decyzja administracyjng, ze uczestnicza w dzialaniach:

a) uznanych za nielegalne lub zakazane ze wzgledow etycznych lub moralnych na podstawie unijnych ram regulacyjnych
i migdzynarodowych konwencji i uméw;

b) zwigzanych z projektowaniem i produkcja amunicji lub broni zakazanej przez obowigzujace prawo migedzynarodowe
lub z handlem taka amunicja lub bronia.

2. Aktywow wspdlnego funduszu rezerw nie inwestuje si¢ w papiery warto$ciowe wyemitowane przez przedsi¢bior-
stwa, ktore wedtug wiedzy zarzadzajacego zasobami finansowymi osiagaja ponad 25 % swoich facznych rocznych docho-
déw z ponizszej dziatalnosci:

a) dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych (dzialania zwigzane z produkcjg, budows, dystrybucja, przetwarzaniem, hand-
lem lub oprogramowaniem komputerowym);

b) produkty i dzialalno$¢ zwigzane z tytoniem (produkcja, dystrybucja, przetwérstwo i handel);

¢) handel w celach seksualnych i zwigzana z tym infrastruktura, ustugi i media.

Artykut 10
Wzgledy ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i ladu korporacyjnego

1. Strategie inwestycyjng wspdlnego funduszu rezerw realizuje si¢ zgodnie z celem politycznym Unii, jakim jest wspie-
ranie zréwnowazonego finansowania i sprawiedliwosci spolecznej w jak najwigkszym zakresie zgodnym z zasada zacho-
wania kapitalu wspélnego funduszu rezerw.

2. Wdrozenie polityki inwestycyjnej wspolnego funduszu rezerw jest zgodne ze wszystkimi odno$nymi przepisami pro-
mujacymi instrumenty finansowe w zakresie ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego (ESG), przy
uwzglednieniu wlasciwych standardéw, systeméw, kryteriéw i procedur ustanowionych w ramach regulacyjnych Unii.

3. Zarzadzajacy zasobami finansowymi zasiega opinii grupy unijnych ekspertéw technicznych do spraw zréwnowazo-
nego finansowania lub jej nastepcy w sprawie wlaczenia czynnikéw ESG do strategii inwestycyjnej wspolnego funduszu

rezZerw.

4. Zarzadzajgcy zasobami finansowymi monitoruje profil ESG wspdlnego funduszu rezerw i sklada regularne sprawoz-
dania na ten temat, w tym w drodze sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 11.

Artykut 11
Sprawozdania i sprawozdania finansowe wspélnego funduszu rezerw
1.  Sprawozdanie roczne na podstawie art. 214 ust. 2 rozporzadzenia finansowego obejmuje miedzy innymi najwazniej-
sze informacje na temat ogdlnego skladu portfela, liczby wezwan, liczby transakcji oraz wynikéw w poréwnaniu z warto$-

cig odniesienia.

2. Sprawozdanie roczne zawiera uwagi na temat ogélnych wynikéw wspoélnego funduszu rezerw oraz wszelkich istot-
nych wydarzen majacych zwigzek z rezultatami i transakcjami wspélnego funduszu rezerw w ciggu roku.

3. Ksiggowy zapewnia terminowe przygotowanie rocznego sprawozdania finansowego w odniesieniu do aktywow
wchodzacych w sktad wspélnego funduszu rezerw oraz jego konsolidacje z rocznym sprawozdaniem finansowym Unii.

4. Na potrzeby wypelnienia tego wymogu zarzadzajgcy zasobami finansowymi udziela ksiggowemu, na jego wniosek,
wszelkich informacji i wsparcia.

5. Zarzadzajacy zasobami finansowymi przygotowuje miesi¢czne sprawozdania dotyczace ryzyka i wynikow.

6.  Nawniosek ksiggowego, Parlamentu Europejskiego lub Rady oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zarza-
dzajacy zasobami finansowymi udziela informacji na temat sytuacji i wynikéw wspélnego funduszu rezerw.
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Artykut 12
Uchylenie

Decyzja Komisji C(2016) 165 (**) i decyzja Komisji C(2017) 7693 (*) tracg moc.

Artykut 13
Przekazanie obowiagzkéw zarzadzajacego zasobami finansowymi

Komisja przekazuje obowiazki i zadania zarzadzajacego zasobami finansowymi dyrektorowi generalnemu Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Budzetu, z wyjatkiem obowigzkéw sprawozdawczych, o ktérych mowa w art. 214 ust. 2 rozporzadzenia finanso-
wego.

Dyrektor generalny Dyrekeji Generalnej ds. Budzetu na biezaco wypelnia te obowigzki i zadania oraz przedkiada kolegium
komisarzy wszelkie zalecenia i sprawozdania dotyczace funkcjonowania wspélnego funduszu rezerw.

Artykut 14
Data rozpoczecia stosowania

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od daty rozpoczecia stosowania wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 lutego 2020 r.

W imieniu Komisji
Johannes HAHN
Czlonek Komisji

() Decyzja Komisji C(2016) 165 z dnia 21 stycznia 2016 r. zatwierdzajaca wytyczne dotyczace zarzadzania aktywami funduszu gwaran-
cyjnego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

(") Decyzja Komisji C(2017) 7693 z dnia 22 listopada 2017 r. zatwierdzajaca wytyczne dotyczace zarzadzania aktywami funduszu gwa-
rancyjnego Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju i zmieniajgca decyzje C(2005) 2992 w sprawie zarzadzania
pozabudzetowymi operacjami finansowymi Wspdlnoty Europejskiej (WE), Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom),
Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (EWEA) w likwidacji, a po przeprowadzeniu likwidacji — aktywéw Funduszu Badawczego
Wegla i Stali.
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