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ZALECENIE RADY
z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecje programu konwergencji na 2020 r.

(2020/C 282/27)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta rocznga strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, rozpoczy-
najgc tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednila ona w nale-
zytym stopniu Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktorym wskazala Szwecje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegblowa ocena sytuacii.

(2)  Sprawozdanie krajowe 2020 dotyczace Szwecji zostato opublikowane w dniu 26 lutego 2020 r. Zawiera ono oceng
postepow Szwecji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r. () (zwanych dalej
,zaleceniami z 2019 r."), dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze poste-
péw Szwecji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegOlowy oceng sytuacji przeprowadzona na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki
takze opublikowano w dniu 26 lutego 2020 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Szwecji wyste-
puja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci zawyzony poziom cen nieruchomosci mieszka-
niowych w polaczeniu ze stale rosngcym zadluzeniem gospodarstw domowych stwarza ryzyko nieuporzagdkowanej
korekty. Mogloby to mie¢ niekorzystny wplyw na gospodarke, a potencjalnie réwniez na sektor bankowy. Jakikol-
wiek negatywny wplyw na sektor bankowy moze réwniez spowodowaé negatywne skutki uboczne w krajach sasia-
dujgcych za sprawg systemowych wzajemnych powigzan finansowych. W ostatnich latach wprowadzono juz pewne
srodki, aby zlikwidowac te zaklécenia rownowagi. Srodki te przyniosty jednak jak dotad niewielkie skutki. Nie udato
si¢ usungé powaznych luk w polityce, w szczegélnosci w odniesieniu do bodZcoéw podatkowych zachecajacych do
finansowania zakupu nieruchomosci mieszkalnych dtugiem, ani tez poprawi¢ podazy nieruchomosci mieszkalnych,
w szczegblnosci sytuacji na rynku wynajmu.

() Dz.U.L2097z2.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C 301z 5.9.2019,s. 159.
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(3) W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie COVID-19 za globalng pande-
mie. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek.
Znacznie obcigza krajowe systemy ochrony zdrowia, zaktdca globalne fancuchy dostaw, powoduje wahania na ryn-
kach finansowych, wywoluje wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz negatywne efekty w réznych sektorach. Stwa-
rza zagrozenie dla zatrudnienia i dochodéw obywateli oraz dla dzialalnosci przedsigbiorstw. Spowodowala silny
wstrzgs gospodarczy, ktéry juz teraz wywoltuje w Unii powazne konsekwencje. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja
przyjeta komunikat wzywajacy do skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie podmioty
na poziomie krajowym i unijnym.

(4)  Kilka panstw czlonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki nadzwyczajne. Wszelkie tego typu
srodki powinny by¢ Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami europejskimi i
miedzynarodowymi. Powinny one podlega¢ nadzorowi demokratycznemu i niezaleznej kontroli sadowe;j.

(50 W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogélnej klauzuli korekcyjnej w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula korekcyjna okre$lona w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i
art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 (*) ulatwia koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. W swoim komunikacie z dnia 20 marca 2020 r. Komisja uznala, Ze w $wietle spodziewanego powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19 spetnione zostaly warunki uruchomienia
tej ogdlnej klauzuli korekcyjnej, oraz zwrécila si¢ do Rady o zatwierdzenie tego stwierdzenia. W dniu 23 marca
2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Uzgodnili, ze powazne pogorsze-
nie koniunktury gospodarczej wymaga zdecydowanej, ambitnej i skoordynowanej reakcji. Uruchomienie ogdlnej
klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzgcej do Sredniookreso-
wego celu budzetowego, pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W przypadku
czesci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowad, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki fiskalnej. Ogélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu. Pozwala ona pan-
stwom czlonkowskim na odstapienie od wymogéw budzetowych, ktére mialyby zastosowanie w normalnych
warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji i Radzie wprowadzenie koniecznych $rodkéw koordynagji polityki w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

(6)  Potrzebne sa stale dzialania, aby ograniczac i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19, wzmocnié
odporno$¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki pandemii za pomoca
srodk6éw wspierajacych przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczen-
stwa 1 higieny w miejscu pracy w celu wznowienia dziatalnosci gospodarczej. Unia powinna w pelni wykorzystywaé
rézne dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw czlonkowskich w tych obszarach. Jednoczesnie panstwa
cztonkowskie i Unia powinny wspdlnie przygotowywac Srodki konieczne do przywrdcenia normalnego funkcjono-
wania naszych spoleczefistw i gospodarek oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, uwzgledniajgc miedzy
innymi transformacje ekologiczng i cyfrowa oraz wyciaggajac wnioski z kryzysu.

(7)  Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit elastycznos¢, jaka zapewnia rynek wewnetrzny, umozliwiajac dostosowa-
nie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnic¢ szybkie i sprawne przejscie do etapu odbudowy gospo-
darki oraz przywrdcenia swobodnego przeplywu towaréw, ustug i pracownikéw, nalezy znie$¢ $rodki wyjatkowe
utrudniajace normalne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gdy tylko przestang one by¢ konieczne. Obecny kry-
zys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi dysponowacd planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej. Klu-
czowymi elementami koniecznymi do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci na wypadek sytuacji kry-
zysowej sa miedzy innymi ulepszone strategie zakupdw, zdywersyfikowane laicuchy dostaw oraz rezerwy
strategiczne podstawowych produktéw i materialow.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209 7 2.8.1997, 5. 6).
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®)

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie uregulowania, przyjmujac rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/460 (°) oraz (UE) 2020/558 (), aby umozliwi¢ paistwom czlonkowskim uruchomienie
wszystkich niewykorzystanych zasobéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciw-
dzialania nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkowa elastycznos¢ oraz upro-
szczg 1 usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presje na przeplywy Srodkéw pienigznych, paistwom cztonkowskim
umozliwiono réwniez skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy wspétfinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Szwecje do pelnego wykorzystania tych mozliwosci w celu wspierania najbar-
dziej dotknietych oséb i sektoréw.

Spoleczno-gospodarcze skutki pandemii najprawdopodobniej bedg rozklada¢ si¢ nieréwnomiernie w Szwecji ze
wzgledu na rézne modele specjalizacji; dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw, ktére s w znacznym stopniu uzalez-
nione od turystyki oraz — og6lniej — od dzialalnosci gospodarczej opartej na bezposrednim kontakcie z klientem.
Wigze si¢ z tym istotne ryzyko poglebienia si¢ dysproporcji regionalnych i terytorialnych w Szwecji, co dodatkowo
pogorszyloby obserwowang juz tendencje do powolnego wzrostu nierdwnosci miedzy regionem stolecznym a
pozostalymi regionami kraju oraz migdzy miastami a obszarami wiejskimi. Obecna sytuacja, ktéra grozi réwniez
przejSciowym zniweczeniem procesu konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi, wymaga ukierunkowanych
dzialafi politycznych.

(10) W dniu 27 kwietnia 2020 r. Szwecja przedlozyla swéj krajowy program reform na 2020 r., a w dniu 28 kwietnia

2020 r. — program konwergencji na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami pod-
dano je jednoczesnej ocenie.

(11)  Szwecja jest obecnie objeta czgscia zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu.

(12) W programie konwergencji na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego z nadwyzki na poziomie 0,4 %

produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r. w kierunku deficytu w wysokosci 3,8 % PKB w 2020 r. Prognozuje sie,
ze deficyt obnizy si¢ do 1,4 % PKB w 2021 r., a do 2023 r. osiagnie nadwyzke na poziomie 1,5 % PKB. W programie
konwergencji na 2020 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, po
spadku w 2019 r. do 35 % PKB, wzro$nie w 2020 r. do 40 %. Na perspektywy makroekonomiczne i fiskalne wplywa
duza niepewno$¢ zwigzana z pandemiag COVID-19.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego podejscia Szwecja przyjela w

odpowiednim czasie $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie zdolnosci swojego systemu ochrony zdrowia,
powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktdre zostaly szczegdlnie nia dotknigte. W progra-
mie konwergencji na 2020 r. wskazano, ze wspomniane $rodki budzetowe stanowia 2,4 % PKB. Obejmuja one:
wzmocnienie ustug opieki zdrowotnej (0,1 % PKB), pomoc dorazng dla sektoréw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
(1,6 % PKB) oraz $rodki z zakresu polityk rynku pracy i polityk spotecznych (0,2 % PKB). Ponadto Szwecja zapowie-
dziata $rodki, ktére wprawdzie nie majg bezposredniego wplywu na budzet, ale przyczynig si¢ do wsparcia plyn-
nosci przedsigbiorstw. Zgodnie z programem konwergencji na 2020 r. $rodki te obejmujg w szczegélnosci odrocze-
nia platnosci podatkéw w wysokosci do 6,9 % PKB, a takze réznego rodzaju gwarancje kredytowe i rozbudowane
instrumenty kredytowe w wysokosci ok. 4,7 % PKB. Ogdlnie rzecz biorac, dzialania podjete przez Szwecje s3 zgodne
z wytycznymi okre$lonymi w komunikacie Komisji z dnia 13 marca 2020 r. Pelne wdrozZenie $rodkéw nadzwyczaj-
nych i wspierajacych $rodkéw fiskalnych, a nastepnie przeorientowanie polityk fiskalnych na osiggniecie ostroznej
sytuacji fiskalnej w Srednim terminie, kiedy pozwola na to warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do ochrony stabil-
noéci fiskalnej w Srednim terminie.

(14) Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki saldo sektora instytucji rzg-

dowych i samorzadowych Szwecji w 2020 r. wyniesie -5,6 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -2,2 % PKB. Prognozuje sig,
ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w latach 2020 i 2021 utrzyma si¢ ponizej
poziomu 60 % PKB.

(15) W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu w

0)

zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Szwecje w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie
rzecz biorgc, analiza Komisji wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE)
nr 146797 nie zostalo spelnione.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 13032013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w
systemach ochrony zdrowia pafistw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$é na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z
24.4.2020, 5. 1).
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(16) Po wybuchu pandemii COVID-19 nastgpilo bezprecedensowe spowolnienie gospodarki Szwecji. Prognoza Komisji z
wiosny 2020 r. przewiduje, ze w 2020 r. bezrobocie wzrosnie do 9,7 %, a w 2021 r. spadnie do 9,3 %. Oczekuje sie,
ze wystapi znaczny spadek spozycia prywatnego, w szczegdlnosci w najbardziej narazonych kategoriach konsump-
qji, takich jak transport, restauracje i zakwaterowanie. Przewiduje sig, ze spadek nakladéw brutto na $rodki trwale
bedzie jeszcze wyrazniejszy, niz ma to miejsce w przypadku konsumpcji, co w duzej mierze wynika z niepewnosci
co do tempa odbudowy gospodarki. Wladze szwedzkie wczesnie zaczely wprowadzac $rodki i stopniowo intensyfi-
kowaly srodki polityki, w miare rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19. Srodki te obejmowaly opieke zdro-
wotng i dotyczyly skutkéw gospodarczych. Srodki dotyczace ochrony zdrowia obejmuja wsparcie gospodarcze ze
strony wladz na szczeblu centralnym dla wladz lokalnych i regionalnych odpowiedzialnych za system ochrony zdro-
wia w odniesieniu do dodatkowych kosztéw ponoszonych przez nie w zwigzku z pandemig COVID-19. W kwestii
gospodarki rzad podjal szereg dziataii majgcych na celu zmniejszenie kosztéw sektora przedsigbiorstw (zwolnienia
krétkoterminowe, koszty $wiadczent chorobowych, odstapienie od pobierania ze skladek na ubezpieczenia spo-
feczne od pracodawcow, gwarancje kredytowe i obnizanie czynszu), a takze zapewnienie ptynnoci przedsigbiorstw
(odroczenie platnosci podatkowych, w tym platnosci podatku od wartosci dodanej (VAT)). Ponadto szwedzki bank
centralny Sveriges Riksbank zdecydowal si¢ na udzielanie kredytéw przedsigbiorstwom za posrednictwem bankéw,
na zakup obligacji skarbowych i obligacji komunalnych, a takze zabezpieczyl obligacje zabezpieczone hipoteks i
obligacje oraz papiery komercyjne emitowane przez szwedzkie przedsi¢biorstwa niefinansowe. W procesie opraco-
wywania i realizacji tych dzialan nalezy wzia¢ pod uwage odpornos¢ sektora bankowego. Riksbank zawarl réwniez
umowy w sprawie swapu walutowego z innymi bankami centralnymi, aby zapewni¢ sektorowi finansowemu
dostepnos¢ najwazniejszych walut. Rozszerzono polityke spoleczng i polityke rynku pracy, na przyklad poprzez
tymczasowe zmiany w $wiadczeniach chorobowych, zwigkszenie $wiadczen dla bezrobotnych, obnizenie wymogéw
w zakresie dostgpu do systemu $wiadczen dla bezrobotnych oraz poprzez aktywng polityke rynku pracy i edukacji
(np. zielone miejsca pracy, rozszerzony program ,Praca na nowy start”, kursy letnie, wigksza liczba studentéw w
szkolnictwie wyzszym).

(17) Krotkoterminowe dziatania Szwecji w ramach reakcji na pandemie COVID-19 zaleza od zapewnienia odpowiednich
zasobow i buforéw w zakresie zdolnosci oraz dostosowania rél i obowiazkéw personelu medycznego. W perspekty-
wie $rednioterminowej powinno to réwniez doprowadzi¢ do stworzenia sprawnej i zréwnowazonej pod wzgledem
geograficznym ochrony zdrowia, odpowiedniego rozmieszczenia personelu medycznego w réznych punktach pla-
céwek leczniczych (na przyklad na oddzialach opieki ambulatoryjnej i oddziatach leczenia szpitalnego) oraz do
uniknigcia strukturalnego niedoboru personelu medycznego. Wykorzystanie przez Szwecje silnego sektora badan
naukowych i innowacji na potrzeby dzialan stymulowanych nauka moze przyczyni¢ si¢ do postepéw w zakresie
opracowywania szczepionek, leczenia i diagnostyki oraz przelozenia wynikéw badan naukowych na polityke w
zakresie zdrowia publicznego.

(18) Wspieranie dostepnosci umiejetnosci, a w szczeg6lnosci umiejetnosci cyfrowych, moze utrzymal wyzszy wzrost
wydajnosci dzigki badaniom i innowacjom w sektorach zaawansowanych technologii oraz poméc w osiggnieciu
ambitnych celéw Szwecji w zakresie klimatu i energii zawartych w jej krajowym planie w dziedzinie energii i kli-
matu. Inwestycje sg rowniez potrzebne, by zmniejszy¢ réznice w wynikach ksztalcenia migdzy osobami uczacymi
si¢ ze Srodowisk migracyjnych a tymi, ktére pochodza ze Szwecji. Wysoka jakos¢ sily roboczej w znacznym stopniu
przyczynila si¢ do wzrostu wydajnosci pracy, jednak efekt ten przestal by¢ widoczny jeszcze przed kryzysem zwia-
zanym z COVID-19. Niezbedna bedzie réwniez integracja na rynku pracy grup, ktérych potencjat nie byt w pelni
wykorzystany przed kryzysem, takich jak migranci spoza UE czy osoby z niepelnosprawnosciami. Niedobér wykwa-
lifikowanej kadry jest szczegélnie wyrazny w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia, pracy spolecznej, technologii
informacyjno-komunikacyjnych, przemystu i budownictwa.

(19) W celu wspierania odbudowy gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie
inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. W sektorze
cyfrowym i w sektorze mikroelektroniki ponad 50 % pracodawcéw zglasza niedobdér wykwalifikowanej kadry
majgcy wplyw na wzrost. Utrzymanie wysokiego udzialu wydatkéw publicznych w badaniach naukowych jest nie-
zbednym warunkiem poprawy wydajnosci. Do przywrdcenia wzrostu wydajnosci pracy potrzebne jest réwniez
zwigkszenie kapitatu i wigksze inwestycje w sektorze zaawansowanych technologii i sektorze innowacyjnym. Upow-
szechnianie nowych technologii cyfrowych wéréd malych i $rednich przedsigbiorstw przyczyni si¢ do zwigkszenia
wydajnosci. Kryzys pokazal, jak wazna jest infrastruktura cyfrowa oraz ze szybka i stabilna laczno$¢ musi by¢
dostegpna we wszystkich miejscach, w ktorych ludzie mieszkaja lub pracuja. Istotng role bedzie odgrywaé rozwoj
mobilnych sieci szerokopasmowych w pasmie 700 MHz, podobnie jak mozliwo$¢ finansowego wsparcia rozwoju
stalych laczy szerokopasmowych. Zblizajaca si¢ aukcja 5G stanowi¢ bedzie dodatkowy impuls dla cyfryzacji szwedz-
kiej gospodarki. Cel, jakim jest osiagni¢cie neutralnego pod wzgledem klimatu spoteczenstwa w 2045 r., bedzie row-
niez wymagal inwestycji w badania naukowe i innowacje umozliwiajace opracowanie i wdrozenie nowatorskich,
konkurencyjnych rozwigzait w dziedzinie dekarbonizacji oraz skoordynowanych dzialan spotecznych i politycz-
nych. Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w Szwecji ma nastapi¢ przede wszystkim dzigki ograniczeniu tych
emisji w transporcie. W programie politycznym znajduje si¢ kompleksowe i stosunkowo szybkie przeksztalcenie
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floty, tak by skladala si¢ gléwnie z pojazdéw niskoemisyjnych. Planowane inwestycje w infrastrukture kolejows sa
istotne dla ulatwienia podziatu zadan przewozowych i osiggniecia ambitnego celu klimatycznego Szwecji. Elektryfi-
kacja transportu i przemystu wymagac bedzie znacznych inwestycji w wytwarzanie i dystrybucje energii. Programo-
wanie przewidzianego we wniosku Komisji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027
mogloby pomdc Szwecji sprostaé niektérym wyzwaniom zwiazanym z przejciem na gospodarke neutralng dla kli-
matu, w szczeg6lnosci na terytoriach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego 2020. Pozwolitoby to
Szwecji optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

(20)  Utrzymujace si¢ doniesienia o podejrzewanym praniu pieniedzy wplynely na reputacje szwedzkich bankéw, a zapo-
bieganie praniu pienigdzy pozostaje jednym z priorytetéw dla Szwecji. Skuteczny nadzoér wymaga zwigkszenia zaso-
béw i odpowiednich procedur w celu zastosowania podejécia opartego na analizie ryzyka. Szwecja przyznala, Ze
potrzebne sg dodatkowe zasoby umozliwiajace sprawowanie odpowiedniego nadzoru i prowadzenie dochodzen, a
takze wzmocnita zdolnosci swojego organu nadzoru finansowego. Zdolnosci tego organu sa jednak wcigz za male
w stosunku do wielko$ci szwedzkiego sektora finansowego. Wyzwania z nim zwiazane nie zniknely i nadal nalezy
w pelni wdrozy¢ podejscie oparte na analizie ryzyka.

(21) Podczas gdy zalecenia zawarte w niniejszym zaleceniu (zwane dalej ,zaleceniami z 2020 r.”) koncentruja si¢ na tago-
dzeniu spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 i ulatwianiu odbudowy gospodarki, zalecenia z
2019 r. obejmowaly réwniez reformy, ktére sg niezbedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych wyzwan struk-
turalnych. Zalecenia z 2019 r. pozostaja aktualne i bedg nadal monitorowane w ramach kolejnego europejskiego
semestru w przysztym roku. Obejmuje to zalecenia z 2019 r. dotyczace polityk gospodarczych zwigzanych z inwes-
tycjami. Wszystkie zalecenia z 2019 r. powinny by¢ uwzgledniane przy strategicznym programowaniu finansowania
w ramach polityki spéjnosci w okresie po 2020 r., w tym na potrzeby Srodkéw tagodzacych i strategii wyj$cia wdra-
zanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

(22)  Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w Unii, co moze przyczy-
ni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki zréwnowazonej. W swoich krajowych programach reform na 2020 r. pafistwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych celéw
zréwnowazonego rozwoju. Poprzez zapewnienie pelnej realizacji zaleceni z 2020 r. Szwecja przyczyni si¢ do poste-
péw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz do wspdlnych wysitkdw na rzecz zapewnienia konkurencyj-
nej zréwnowazonosci w Unii.

(23) W ramach europejskiego semestru 2020 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Szwedji, a nastgpnie opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym 2020. Komisja ocenita réwniez program konwer-
gencji na 2020 r. i krajowy program reform na 2020 r. oraz dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Szwecji w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Szwecji, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowa-
nego na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(24) W $wietle niniejszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2020 r., a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(25) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2020 r. i program konwergencji na 2020 r. W zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw z 2020 r.
uwzgledniono fakt, Ze w ramach dazenia do korekty zakl6cen réwnowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawié czola
pandemii COVID-19 i sprzyja¢ odbudowie gospodarki. W zwiazku z tym, ze zalecenia dla poszczegélnych krajéw z
2020 r. zostaly przeorientowane na cel, jakim jest fagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-
19 i ulatwienie odbudowy gospodarki, zadne z przedmiotowych zaleceni nie odnosi si¢ bezposrednio do zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisj¢ na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji w latach 2020 i 2021:

1. Podjecie wszelkich dzialan, zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, niezbed-
nych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbu-
dowy. Gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagnigcie
ostroznej sytuagji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jed-
noczesnym zwigkszeniu inwestycji. Zapewnienie odpornosci systemu ochrony zdrowia, m.in. poprzez wystarcza-
jace zapasy kluczowych produktéw medycznych, dostepnos¢ krytycznej infrastruktury i wlasciwej liczby pracowni-
koéw stuzby zdrowia.

() Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Wspieranie innowacji oraz edukacji i rozwijania umiej¢tnosci. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w
zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki. Skoncen-
trowanie inwestycji na transformacji ekologicznej i cyfrowej, w szczeg6lnosci na czystym i wydajnym wytwarzaniu i
wykorzystaniu energii, na sektorze innowacyjnym i sektorze zaawansowanych technologii, sieciach 5G oraz na
zréwnowazonym transporcie.

3. Poprawe skuteczno$ci nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i skuteczne egzekwowanie ram przeciw-

dzialania praniu pienigdzy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2020 r.

W imieniu Rady
J. KLOECKNER
Przewodniczgca
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