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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia aktu na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspdlne zamoéwienia (,aktu”) w celu szybkiego wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego i zdolnosci obronnych w zwigzku z bezposrednimi wyzwaniami wynikajacymi
z rosyjskiej inwazji na Ukraine.

1.2.  EKES popiera cele aktu polegajace na poprawie europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(EDTIB) pod wzgledem skutecznosci i szybkiego reagowania na sytuacje nadzwyczajne z myslg o zwigkszeniu odpornosci
Unii oraz wspieraniu wspélpracy i interakcji miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie procedur udzielania zaméwien
w dziedzinie obronnosci. Oba te cele s wazniejsze niz kiedykolwiek w sytuacji, gdy wojna powrécita do Europy, a cale
spoleczenstwo musi tez by¢ odpowiednio chronione przed ewentualnymi przyszlymi napigciami na poziomie
strategicznym.

1.3.  EKES uwaza, zZe akt jest przydatny, aby lepiej organizowa¢ i koordynowac¢ obecne zwigkszone zapotrzebowanie na
pilnie potrzebny gotowy sprzet, ale nie moze by¢ uwazany za prekursor przyszlego Europejskiego programu inwestycji
w dziedzinie obronnosci (EDIP), poniewaz jest raczej stabym instrumentem w kontekscie polityki przemystowe;.

1.4.  EKES zgadza si¢, ze konieczne jest podjecie dzialan w celu przyspieszenia, w sposéb oparty na wspdlpracy,
dostosowania przemystu do zmian strukturalnych, w tym zwigkszenie jego zdolnoéci produkcyjnych, aby pomédc
przemystowi europejskiemu odpowiednio szybko zaspokoi¢ zwigkszone zapotrzebowanie pafstw cztonkowskich.

1.5.  EKES uwaza réwniez, ze wspélne udzielanie zaméwien jest konieczne, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej zwigkszone
krajowe inwestycje w obronno$¢ poglebityby rozdrobnienie europejskiego sektora obronnego, ograniczyly potencjal
wsplpracy, wzmocnily zewnetrzne zaleznosci i utrudnily interoperacyjno$¢. Dzigki wsp6lnym zaméwieniom wszystkie
panstwa czlonkowskie bedg w stanie szybko zaspokoi¢ swoje najpilniejsze potrzeby w zakresie zdolnosci ujawnione lub
spotegowane reakcja na rosyjska agresje na Ukraing.

1.6.  Jednocze$nie EKES uwaza, ze uzupelnianie zapaséw czesto wiaze si¢ z zastapieniem produktéw wysylanych do
Ukrainy dokfadnie takimi samymi produktami. Takie zakupy mogg nie mie¢ istotnego wptywu na strukture przemystu ani
nie napedzaja innowacji technologicznych. EKES podaje zatem w watpliwos¢, czy logike aktu nalezy bezposrednio
rozszerzy¢ na przyszly Europejski program inwestycji w dziedzinie obronnosci.
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1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podejscie polegajace na zachecaniu do wspdlnych zamoéwien poprzez
bezposrednie wsparcie finansowe z budzetu UE, ale wyraza watpliwo$¢, czy pula $rodkéw finansowych w wysokosci
500 mln EUR bedzie wystarczajaca, aby wplyna¢ na decyzje panstw czlonkowskich dotyczace zamowien.

1.8.  Zastanawia si¢ nad skuteczno$cig wykorzystywania wsparcia finansowego na pomoc techniczna i administracyjng
we wdrazaniu instrumentu, a takze przyznawania dotacji w formie finansowania niepowiazanego z kosztami. Wzywa
zatem wspolprawodawcéw do wyjasnienia tej metody w celu zapewnienia efektywnosci wydatkow UE.

1.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wsparcie finansowe UE ogranicza si¢ do zaméwien na produkty zwigzane
z obronnoécig produkowane w UE lub pafstwach stowarzyszonych, oraz szczegélnych warunkéw dla unijnych
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ pod kontrolg panstw trzecich. Takie ograniczenie lezy w interesie europejskich
podatnikéw i jest niezbedne do osiagnigcia celu, jakim jest wzmocnienie zdolnosci europejskiego przemystu obronnego,
oraz jest zgodne z celem strategicznej autonomii.

1.10.  Jednocze$nie EKES apeluje o elastyczng interpretacje wymogu, by produkt zwigzany z obronnoscia nie podlegal
ograniczeniom ze strony niestowarzyszonego pafistwa trzeciego (podmiotu z niestowarzyszonego panstwa trzeciego).
Poniewaz akt dotyczy zamdéwien na gotowe produkty i ma na celu zaspokojenie najpilniejszych potrzeb w zakresie
produktéw, EKES uwaza, ze wymog ten jest mniej istotny dla w kontekscie aktu niz Europejskiego Funduszu Obronnego
(EFO), ktéry ma na celu rozwdj przyszlych zdolnosci. Nalezy go zatem wdrazaé z rozwaga, wywazajac dazenie do wigkszej
autonomii oraz pilno$¢ zakupdw i potrzebe interoperacyjnosci z istniejacym sprzetem.

1.1  EKES popiera planowane wdrozenie w ramach zarzadzania bezposredniego, ale podkresla potrzebe zapewnienia
wla$ciwym stuzbom Komisji na czas niezbednych zasobéw ludzkich, aby mogly poradzi¢ sobie z wynikajacym z tego
obcigzeniem praca.

1.2 Wzywa panstwa cztonkowskie do Scistej wspolpracy z Grupa Zadaniowg ds. Wspdlnych Zaméwien w dziedzinie
Obronnosci, ustanowiona przez Komisj¢ i wysokiego przedstawiciela/szefa Europejskiej Agencji Obrony, w celu
zagwarantowania udanego wdrozenia aktu.

2. Kontekst

2.1.  Na posiedzeniu w Wersalu 11 marca 2022 r. szefowie panstw i rzgdéw UE postanowili, w $wietle rosyjskiej agresji
wojskowej na Ukraing, o ,zwigkszeniu europejskich zdolnosci obronnych”. W Deklaracji wersalskiej uzgodniono przede
wszystkim, ze pafistwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ wydatki na obrong, zaciesni¢ wspélprace poprzez wspélne
projekty, wyeliminowa¢ braki i osiggnaé cele w zakresie zdolno$ci, pobudzi¢ innowacje, w tym poprzez synergie
cywilno-wojskowa, oraz wzmocni¢ przemyst obronny UE. Ponadto Rada Europejska zwrécila si¢ do Komisji, ,by
w koordynacji z Europejska Agencja Obrony przedstawila do polowy maja analize luk inwestycyjnych w zakresie
obronnosci oraz zaproponowala ewentualne dalsze inicjatywy niezbedne do wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego”.

2.2, W odpowiedzi na to wezwanie Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel wydali 18 maja 2022 r. wspdlny
komunikat w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie obronno$ci i dalszych dzialan. W komunikacie tym
stwierdzono, ze lata powaznego niedoinwestowania wydatkéw na obrong doprowadzily do powstania luk przemystowych
i luk w zakresie zdolnosci w UE oraz do obecnego niskiego poziomu zapaséw wyposazenia obronnego. Transfery
wyposazenia obronnego do Ukrainy, w polaczeniu z poziomem zapaséw dostosowanym do czaséw pokoju, doprowadzity
do powstania pilnych i krytycznych luk w zakresie wyposazenia wojskowego.

2.3, We wspdlnym komunikacie podkreslono, ze pafistwa czlonkowskie musza pilnie przywrdci¢ gotowos¢ bojowa
w dziedzinie obronnosci w $wietle sytuacji w zakresie bezpieczenstwa oraz Srodkéw juz przekazanych na rzecz Ukrainy.
Uzupelnienie zapaséw materialéw umozliwitoby im réwniez udzielanie Ukrainie dalszej pomocy. We wspdlnym
komunikacie wezwano przy tym panstwa czlonkowskie, by zakupéw wyposazenia obronnego i materialéw obronnych
dokonywaly wspdlnie. Dzigki wspdlnym zamowieniom mozna uzyskaé lepszy stosunek wartosci do ceny, zwigkszy¢
interoperacyjno$¢ i unikna¢ sytuacji, w ktérej narazone panstwa czlonkowskie stang w obliczu niemoznosci uzyskania
tego, czego potrzebujg, ze wzgledu na sprzeczne zadania wobec przemystu obronnego, ktéry nie jest w stanie
odpowiedzie¢ na taki wzrost popytu w krétkim okresie.
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2.4, W tym kontekscie we wspolnym komunikacie proponuje si¢, aby zachecié do wspélnych zaméwien za
posrednictwem budzetu UE poprzez specjalny instrument kréotkoterminowy. Wsparcie finansowe UE udzielone za
posrednictwem instrumentu powinno pobudzi¢ oparte na wspdtpracy zamowienia w dziedzinie obronnosci w panstwach
cztonkowskich i przynie¢ korzySci europejskiej bazie technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB),
zapewniajgc jednocze$nie zdolnos¢ europejskich sit zbrojnych do dzialania, bezpieczenstwo dostaw oraz zwigkszong
interoperacyjnos¢.

2.5. W odpowiedzi na pilny charakter sytuacji Komisja przedstawila 19 lipca 2022 r. wniosek dotyczacy takiego
instrumentu w formie rozporzadzenia ustanawiajacego akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego
przez wspélne zaméwienia. Komisja liczy na szybkie przyjecie rozporzadzenia i jego wejicie w zycie do konca 2022 r.

2.6.  Po opracowaniu tego instrumentu Komisja ma zamiar przedstawi¢ wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego programu inwestycji w dziedzinie obronnosci (EDIP). Zdaniem Komisji rozporzadzenie w sprawie EDIP
mogloby stuzy¢ jako podstawa dla przyszlych wspélnych projektow rozwojowych i zaméwien publicznych bedacych
przedmiotem duzego wspdlnego zainteresowania pafstw czlonkowskich i Unii, a takze — przez rozszerzenie zalozef
instrumentu krétkoterminowego — dla potencjalnej zwigzanej z tym interwencji finansowej Unii majacej na celu
wzmocnienie europejskiej bazy przemystowej sektora obronnego, w szczegdlnosci w przypadku projektéw, ktérych zadne
panstwo cztonkowskie nie mogloby rozwing¢ samodzielnie ani samodzielnie przeprowadzi¢ zwigzanych z nimi zamowien.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Kontekst geopolityczny, w jakim funkcjonuje Unia, drastycznie si¢ zmienil w $wietle militarnej agresji Rosji na
Ukraing. Wobec powrotu konfliktu terytorialnego i dzialan wojennych o wysokiej intensywnosci na terytorium Europy
panstwa czlonkowskie muszg na nowo rozwazy¢ swoje plany w zakresie obronnosci i zdolnosci obronne. Musi to i§¢
w parze z dostosowaniem stanowigcej ich podstawe bazy technologiczno-przemystowej, ktéra powinna umozliwié
wspieranie i wzmacnianie sit zbrojnych panstw czlonkowskich bedacych podstawowym narzedziem dojrzatej demokracji
i chronigcych wolno$é¢ obywateli europejskich.

3.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane zwigkszenie wydatkéw panstw czlonkowskich na obronnosé
w celu szybkiego wyeliminowania luk z zakresu wojskowosci wymagajacych podjecia pilnych dzialan. Jednakze w razie
braku koordynacji i wspélpracy zwigksza to ryzyko poglebienia rozdrobnienia europejskiego sektora obronnego,
ograniczenia mozliwosci wspolpracy przez caly cykl zycia zakupionego sprzetu i utrudnienia interoperacyjnosci. Ponadto
wybory dokonane w zakresie krotkoterminowych przejeé czesto majg bardziej dlugofalowy wplyw na sile rynkows
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) i mozliwosci na kolejne dziesigciolecia.

3.3. W zwiazku z tym EKES popiera inicjatywe na rzecz zachgcania do wspdlnego udzielania zamoéwien na najpilniej
potrzebne produkty zwigzane z obronnoscig. Wspdlne zaméwienia wydaja sie szczegblnie wazne w obecnej sytuacji, gdy
nagly wzrost popytu na podobne produkty zderza si¢ z podaza wytwordéw przemyshu, ktéra jest nadal dostosowana do
czasu pokoju i w zwigzku z tym ma trudnosci z zaspokojeniem popytu. Wspdlpraca w zakresie procedur udzielania
zamOwien w dziedzinie obronnosci jest zatem niezbedna, aby zapewni¢ solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi,
zwigkszy¢ interoperacyjno$¢, zapobiegaé efektom wypierania oraz poprawi¢ skuteczno$¢ wydatkoéw publicznych.

3.4, Réwnie wazne jest, aby pomodc przemystowi w dostosowaniu si¢ do zmian strukturalnych w nowym Srodowisku
bezpieczenstwa. Poniewaz niezbedne wzmocnienie zdolnosci wojskowych Europy jest dzialaniem dlugoterminowym,
a stale wsparcie dla Ukrainy moze okazaé si¢ konieczne przez dluzszy okres, EDTIB bedzie musiala zwigkszy¢ swoje
zdolnosci produkcyjne. Jest to niezbedne, aby poradzi¢ sobie z obecnym wzrostem popytu, ale réwniez w pdzniejszym
okresie.

3.5. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze proponowany akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego
przez wsp6lne zamowienia jest zbyt ograniczony pod wzgledem podejscia, zakresu i puli srodkéw finansowych, aby mogt
przyczyni si¢ do wzmocnienia zdolnosci przemystowych Europy. Uzupelnienie zapaséw z definicji ogranicza wybor
produktéw i dostawcéw, a 500 min EUR dla 27 paristw cztonkowskich w ciagu dwéch lat to raczej skromna inwestycja.

3.6.  Podsumowujac, EKES uwaza, Ze proponowane rozporzadzenie moze w uzyteczny sposdb przyczyni¢ si¢ do
lepszego uksztaltowania i rozplanowania obecnego zwigkszonego zapotrzebowania na pilnie potrzebny gotowy sprzet, ale
jest raczej stabym instrumentem polityki przemystowej. W zwiazku z tym EKES nie sadzi, by proponowany akt powinien
by¢ uwazany za prekursora przyszlego europejskiego programu inwestycji w dziedzinie obronnosci, zapowiadanego jako
instrument wspierajgcy wspdlne udzielanie zaméwien na wspdlnie opracowane systemy i dla tych systeméw w trakcie ich
calego cyklu zycia.
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4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Zgodnie z wnioskiem akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspélne zaméwienia
uwzgledni prace Grupy Zadaniowej ds. Wspélnych Zaméwierr w dziedzinie Obronnosci, ustanowionej przez Komisje
i wysokiego przedstawiciela/szefa Europejskiej Agencji Obrony. Grupa Zadaniowa ma ulatwial koordynacje bardzo
krétkoterminowych potrzeb panstw czlonkowskich w zakresie zaméwien w dziedzinie obronnos$ci oraz nawiazaé
wspolprace z panstwami czlonkowskimi i unijnymi producentami wyposazenia obronnego w celu wspierania wspdlnie
udzielanych zaméwien stuzacych uzupelnieniu zapaséw. Prace Grupy Zadaniowej maja zatem kluczowe znaczenie dla
skutecznosci aktu i EKES wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania jej mozliwosci.

4.2, EKES ma watpliwosci, czy proponowana pula srodkéw budzetowych jest wystarczajaco duza, aby w istotny sposdb
wplyna¢ na decyzje panstw czlonkowskich dotyczace zaméwien publicznych. Jednoczesnie Komitet jest w pelni $wiadomi
presji finansowej na obecne WRF oraz potrzeby dodatkowego finansowania przysztego Europejskiego programu inwestycji
w dziedzinie obronnosci. W tym kontekscie szczegdlnie wazne bedzie skoncentrowanie ograniczonego finansowania aktu
na najistotniejszych wspdlnych zaméwieniach.

4.3. W kontekscie ograniczen budzetowych i wyboru projektéw EKES zastanawia si¢, w jaki sposéb koncepcja
finansowania niepowiazanego z kosztami moze by¢ stosowana w praktyce do zakupéw dokonywanych w ramach aktu.
Zastanawia si¢ rowniez nad skutecznoscig wykorzystania budzetu na pomoc techniczng i administracyjng przy wdrazaniu
instrumentu.

4.4.  EKES popiera planowane wdrozenie w ramach zarzadzania bezpos$redniego, ale podkresla potrzebe zapewnienia
wla$ciwym stuzbom Komisji na czas niezbednych zasobéw ludzkich, aby mogly poradzi¢ sobie z wynikajacym z tego
obcigzeniem praca.

4.5.  Zgadza si¢ co do kryteriow kwalifikowalnosci zawartych w proponowanym rozporzadzenia, w szczegdlnosci co do
mozliwosci rozszerzenia juz istniejagcych uméw w sprawie zaméwien publicznych.

4.6.  EKES popiera rowniez dodatkowy warunek ograniczenia finansowania UE do zaméwien na sprzgt produkowany
w UE lub w krajach stowarzyszonych, w tym przez przedsi¢biorstwa znajdujace si¢ pod kontrolg panstwa trzeciego
(podmiotu z niestowarzyszonego panstwa trzeciego), ktore moga przedstawi¢ gwarancje bezpieczefistwa zatwierdzone
przez panstwo czlonkowskie, w ktérym maja siedzibe. Warunek ten powicla odpowiednie przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO) i zapewnia realizacj¢ celu, jakim jest wzmocnienie EDTIB.

4.7.  Jednoczesnie EKES kwestionuje znaczenie wymogu, by produkt zwigzany z obronnoscia nie podlegal
ograniczeniom ze strony niestowarzyszonego pafstwa trzeciego (podmiotu z niestowarzyszonego panstwa trzeciego.).
Poniewaz proponowany instrument obejmuje zamdéwienia na gotowe produkty i ma na celu zaspokojenie najpilniejszych
potrzeb w zakresie produktéw, wymadg ten wydaje si¢ mniej istotny w kontekscie aktu niz EFO, ktory ma na celu rozwoj
przyszlych zdolnosci i w odniesieniu do ktérego deklarowanym celem jest suwerenno$¢ technologiczna. W zwiazku z tym
EKES wzywa do elastycznej interpretacji tego przepisu i pozostawienia pafistwom cztonkowskim mozliwosci wywazenia
poszukiwania swobody operacyjnej z pilnym charakterem zakupu i interoperacyjnoscig z istniejagcym sprzetem.

4.8.  Wreszcie EKES zastanawia si¢ nad stosownoscia niektérych proponowanych kryteriow wyboru, a mianowicie tych,
ktére dotycza pozytywnego wplywu zamdwienia na EDTIB. Biorgc pod uwage nacisk na najpilniejsze potrzeby
i zamoéwienia na gotowy szybko dostepny sprzet, wplyw ten prawdopodobnie nie jest gléwnym kryterium dla panstw
cztonkowskich, chyba ze wykonawca ma siedzibe na ich terytorium. Ponadto panstwa czltonkowskie dokonujace zakupu
beda prawdopodobnie mialy trudnosci z wykazaniem pozytywnego wplywu na EDTIB, w szczegdlnosci gdy sprawa
najwyzszej wagi jest pilnos¢ zakupu.

Bruksela dnia 21 wrze$nia 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
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