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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Jak stwierdzil Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) w poprzedniej opinii w tej sprawie ('), konieczne
jest osiagniecie konsensusu przez panstwa cztonkowskie, by doda¢ nowe zasoby wiasne w celu pokrycia splaty zadluzenia
wynikajacego z zaciggania pozyczek w ramach planu odbudowy NextGenerationEU bez narazania budzetéw programéow
UE i bez znacznego zwigkszenia wkladu z tytulu zasob6w wlasnych opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB).

1.2.  EKES podkresla, ze opracowywanie wnioskow dotyczacych nowych zrédet dochodéw wilasnych powinno sie
odbywa¢ z uwzglednieniem presji budzetowych, z jakimi zmagaja si¢ pafistwa czlonkowskie w nastepstwie pandemii oraz
utrzymujacych si¢ napie¢ miedzynarodowych. Stalo si¢ to jeszcze wazniejsze w obecnych warunkach wyzszych stop
procentowych, co moze spowodowa¢, ze nowe zasoby wlasne zaproponowane w pakiecie Komisji z 2021 r. nie pokryja
kosztéw splaty naleznosci zaciggnietych w ramach NextGenerationEU.

1.3.  EKES odnotowuje, ze zastosowanie majg przepisy dotyczace zasobéw wiasnych pochodzacych z wkladéw opartych
na iloéci odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Podkresla znaczenie przyjecia
i transpozycji w sposéb zharmonizowany nowego wniosku ustawodawczego dotyczacego opakowan i odpadéw
opakowaniowych zwigzanych z niepoddawanymi recyklingowi odpadami opakowaniowymi z tworzyw sztucznych.
Zdaniem EKES-u zasoby wlasne obliczane na podstawie iloici odpadéw komunalnych takze moglyby stanowi¢ kolejng
mozliwg do wdrozenia opcje (pod warunkiem zZe byloby to wykonalne pod wzgledem technicznym i §rodowiskowym).
Taka opcja wspieralaby réwniez gospodarke o obiegu zamknigtym.

1.4, EKES apeluje do Komisji o jak najszybsze opracowanie wnioskéw dotyczacych BEFIT (Dzialalnos¢ gospodarcza
w Europie: Ramy opodatkowania dochodu). W tym wzgledzie wzywa Komisje do ustanowienia jasnych celéw zwigzanych
z uproszczeniem $rodowiska podatkowego i zapewnienia konkurencyjnosci istniejacych i nowych dyrektyw w sprawie
opodatkowania. W szczegblnosci podkresla potrzebe oparcia przepisow BEFIT na zharmonizowanych definicjach
i normach, jak réwniez na lepszych oszacowaniach potencjalnych dodatkowych dochodéw zwiazanych z ich wdrazaniem.

1.5.  EKES uwaza, ze rozsadne jest rozwazenie mozliwosci wlaczenia ustug finansowych do ram BEFIT lub opracowania
globalnego podatku od transakgji finansowych (PTF) zgodnie z propozycja Parlamentu Europejskiego, przy jednoczesnej
ocenie potencjalnych skutkéw tej propozycji.

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Kolejna generacja zasobéw wiasnych dla budzetu UE"[COM(2021)
566 final], ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027"[COM(2021) 569 final — 2021/0429 (APP)], ,Wniosek dotyczacy decyzji Rady
zmieniajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobow whasnych Unii Europejskiej”[COM(2021) 570 final —
2021/0430 (CNS)] (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, s. 48).
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1.6.  Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie mi¢dzy Radg a Parlamentem Europejskim w sprawie mechanizmu
dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM). Ponadto z mysla o zapewnieniu bardziej
wyréwnanych szans w zakresie warunkéw pracy Komisja moze rozwazy¢ nalozenie dodatkowej oplaty na
przedsigbiorstwa z UE importujace produkty od producentéw z panstw trzecich, ktérzy nie zapewniaja odpowiedniej
ochrony pracownikéw — przy zatozeniu, ze byloby to zgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
i podlegatoby jasnym kryteriom stosowania. Jednocze$nie EKES ponownie podkresla konieczno$¢ wprowadzenia pewnych
ulg w wywozie dla przedsigbiorstw unijnych, tak aby mogly one konkurowaé na rynkach trzecich.

1.7.  Zgodnie ze stworzonymi przez OECD|G-20 otwartymi ramami w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskéw EKES zauwaza, Ze uzgodniono okres niewprowadzania nowych uregulowan i karencji w odniesieniu do podatkéw
cyfrowych. Mozna by jednak ewentualnie rozwazy¢ wprowadzenie ogélnounijnego podatku od transakeji cyfrowych w celu
zwigkszenia zasobow wilasnych w przypadku nieprzestrzegania przez innych gléwnych partneréw handlowych
uzgodnionych zasad otwartych ram OECD/G-20.

1.8.  EKES podkresla rowniez, ze drugi zestaw Srodkéw dotyczacych zasobéw wilasnych powinien by¢ zgodny
z zasadami proporcjonalnosci i sprawiedliwosci spolecznej. Ponadto powtarza, ze wszystkie wnioski dotyczace zasobow
wiasnych powinny by¢ poparte ocena skutkéw w odniesieniu do ich skutecznosci.

2. Kontekst

2.1.  Art. 311 TFUE stanowi, ze bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet UE powinien by¢ finansowany catkowicie
z zasoboéw wlasnych UE. Zasoby te mozna okresli¢ jako zrédla dochodéw bezposrednio przypisane UE bez koniecznosci
podejmowania przez pafstwa czlonkowskie zadnych dodatkowych decyzji. W praktyce jednak przewazajacg czesé
dochodéw UE stanowia wklady od paristw cztonkowskich (3.

2.2.  Przy okazji przedstawiania swojego programu prac na rok 2023 Komisja Europejska zapowiedziala wniosek
dotyczacy drugiego zestawu nowych zasobéw wiasnych, ktérego przedlozenie planuje si¢ obecnie na trzeci kwartal
2023 r. i ktéry ma opiera si¢ miedzy innymi na zapowiedzianym wniosku ustawodawczym dotyczacym jednolitego
zbioru przepiséw podatkowych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej w Europie (BEFIT). Przyspiesza to o jeden rok
harmonogram osiagniecia porozumienia miedzyinstytucjonalnego przedstawionego w grudniu 2020 r. ()

2.3, Drugi koszyk zasobow wiasnych jest nastepstwem pierwszego koszyka przedstawionego w grudniu 2021 r. (),
opartego na trzech nowych zrédlach dochodéw. Pierwsze Zrédlo opiera si¢ na dochodach z systemu handlu emisjami
(ETS), drugie czerpie z zasobéw generowanych przez unijny mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM), a trzecie opiera si¢ na czedci zyskéw rezydualnych z przedsigbiorstw
wielonarodowych, ktore zostang ponownie przydzielone pafstwom czlonkowskim UE na podstawie porozumienia
OECD/G-20 w sprawie realokacji praw do opodatkowania (,filar pierwszy”).

2.4, Celem nowego wniosku dotyczacego zasobéw wiasnych jest zapewnienie odpornego i zréznicowanego przeplywu
dochod6éw dla UE, co pozwoli uniknaé zaréwno cigé w programach unijnych, jak i nadmiernego wzrostu wkltadéw do
budzetu UE opartych na DNB paristw czlonkowskich.

2.5.  Dlugoterminowy wplyw planu odbudowy NextGenerationEU (NGEU) - wdrozonego w celu zaradzenia
zaktéceniom gospodarczym i spotecznym spowodowanym przez pandemi¢ — na budzet UE zostanie rozwazony w nowych
ramach. Te ramy majg zapewnic¢ nalezyte wykorzystanie nowego zestawu zasobéw wiasnych w celu stopniowego splacenia
srodkéw pozyczonych na rynkach kapitalowych przez Komisje na komponent dotacji NextGenerationEU najpdzniej do
2058 1. Nalezy podkresli¢, ze splata kwoty gléwnej i odsetek musi by¢ finansowana z budzetu UE zgodnie z wieloletnimi
ramami finansowymi (WREF).

2.6.  Przed przedlozeniem wniosku w sprawie drugiego zestawu nowych zasobéw wiasnych Komisja zwrécila si¢ do
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o przedstawienie jego stanowiska i zaleceri, aby wzbogaci¢ swoj
wniosek o punkt widzenia EKES-u.

2.7.  Niniejsza opinia EKES-u uzupelnia poprzednig opini¢ Komitetu na ten sam temat (°), z pewnymi zmianami
uwzgledniajacymi toczgcy si¢ debate instytucjonalng i najnowsze wydarzenia.

—
=

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw
whasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych, z dnia 16 grudnia 2020 r. (L4331/28).
COM(2021) 566 final.

°)  Opinia EKES-u na temat wniosku dotyczacego decyzji w sprawie zasobéw whasnych (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, s. 48).
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3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES docenia mozliwo$¢ wyrazenia po raz kolejny swojego stanowiska w tak istotnej i strategicznej kwestii dla
przysztosci procesu integracji UE.

3.2, W tym wzgledzie pragnie podkreslic, ze debata na temat pochodzenia zasobéw whasnych oraz ich wykorzystania na
potrzeby budzetu UE - z poszanowaniem zasady uniwersalnosci — powinna odbywac si¢ nie tylko w gronie instytucji
europejskich, ale réwniez z udzialem ogétu spolecznosci gospodarczej, innych partneréw spotecznych i spoleczenistwa
obywatelskiego, w tym przedstawicieli mozliwie najwigkszej liczby kategorii obywateli Unii, a wige takze z udzialem osdb
starszych i stabszych grup.

3.3.  Komitet zgadza si¢, jak zaznaczyl juz w swojej opinii na temat wniosku dotyczacego decyzji w sprawie zasobow
whasnych, ze nalezy koniecznie zapewni¢ nowe zasoby wlasne, aby nalezycie podtrzymaé program dzialan i cele UE bez
narazania budzetéw unijnych programéw w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 i bez
znacznego zwickszania wkladu z tytulu zasobéw wiasnych opartych na DNB.

3.4.  Jednocze$nie odnotowuje, zZe wprowadzenie zasobéw wlasnych opartych na niepoddawanych recyklingowi
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych zmniejszylo wysoki udzial wkladu z DNB po stronie panstw
czonkowskich. W tym kontekscie EKES podkresla znaczenie przyjecia i transpozycji w sposéb zharmonizowany nowego
wniosku ustawodawczego w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych w celu zmniejszenia obciazenia
regulacyjnego.

3.5.  Komitet ma nadziej¢, ze zapowiedziany drugi zestaw Srodkow dotyczacych zasobéw wlasnych bedzie zgodny
z zasadami proporcjonalnosci i sprawiedliwosci spolecznej oraz zapewni odpowiednia réwnowage miedzy potrzeba
ustanowienia solidnego budzetu finansowego umozliwiajacego realizacje celéw UE, z jednej strony, a sp6jnoscia spoteczng
oraz utworzeniem $rodowiska przyjaznego dla biznesu, z drugiej.

3.6.  EKES podkresla znaczenie rozréznienia migdzy zasobami wiasnymi UE a polityka podatkowa UE. Te pierwsze
opierajg si¢ na wykorzystaniu narzedzi podatkowych do zapewnienia odpowiednich zrédet dochodéw w celu finansowania
budzetu UE, natomiast polityka podatkowa UE powinna zmierza¢ do propagowania integracji gospodarczej, a takze
wzmocnienia i dalszego rozwoju jednolitego rynku, a nie zwigkszania obcigzen podatkowych i ostabiania integracji
spolecznej i gospodarczej.

3.7.  EKES pragnie podkresli¢, Ze we wniosku Komisji trzeba bedzie starannie rozwazy¢ utrzymujace si¢ negatywne
skutki rosyjskiego ataku na Ukraing, a takze zwigzane z nimi konsekwencje w postaci globalnego pogorszenia koniunktury
gospodarczej, wplywu na tancuchy dostaw i napie¢ miedzynarodowych. To tworzy ztozony kontekst, ktéry nalezy mie na
uwadze. Do takich okolicznosci zalicza si¢ miedzy innymi wysoka, utrzymujaca si¢ inflacje i rosnace stopy procentowe,
ktore majg stuzy¢ zlagodzeniu tej inflacji. To wszystko tworzy bardzo trudne warunki gospodarcze dla wniosku Komisji.

3.8. W Swietle opisanego powyzej kontekstu EKES zauwaza, ze przy opracowywaniu wnioskéw dotyczacych nowych
zrodet dochodéw budzetowych UE nalezy odpowiednio uwzgledni¢ presje budzetowe, z jakimi zmagajg si¢ pafistwa
czlonkowskie po pandemii oraz w okresie utrzymujacych si¢ napie¢ migdzynarodowych. Odnotowuje, ze pobdr dochodéw
na szczeblu unijnym stanowi dodatkowe obcigzenie dla budzetéw panstw. Ponadto splata pozyczek zaciagnietych
w ramach NGEU z budzetu UE stanowi podjete zobowiazanie, ktére przy braku nowych zasobéw wilasnych moze
prowadzi¢ do wyzszych skladek panstw czlonkowskich.

3.9.  Jednoczesnie zwraca uwage na to, ze nowe zasoby wiasne zaproponowane w pierwszym pakiecie Komisji w dniu
14 grudnia 2021 r. prawdopodobnie nie wystarcza do pokrycia wszystkich obecnych zobowigzan UE, takze ze wzgledu na
WyZzsze stopy procentowe.

3.10.  Zdaniem EKES-u wazne jest, aby ustanowi¢ rozsadny i solidny budzet UE, ktéry nie tylko zapewni autonomie
strategiczng Unii Europejskiej, ale takze odpowiednio wesprze dwojaka transformacj¢ — ekologiczng i cyfrowa — i pomoze
zmierzy¢ si¢ ze wszystkimi wyzwaniami i wprowadzi¢ wszystkie dostosowania, jakie beda si¢ z tym wigzaly dla panstw
cztonkowskich, regionéw i spolecznosci lokalnych, a takze przedsigbiorstw w calej Europie.

3.11.  Komitet zauwaza, ze aby skutecznie wzmocni¢ budzet UE i wieloletnie ramy finansowe, dotacje w ramach NGEU
beda musialy zosta¢ splacone w okreslonym czasie bez dalszego przedtuzania terminu, aby uniknaé ryzyka nadmiernych
kosztéw pozyczek wynikajacych ze zbyt dlugiego okresu, co byloby szkodliwe dla wzrostu gospodarczego i dobrostanu
spolecznego przyszlych pokolen. Ma to szczegdlne znaczenie w obecnym okresie rosngcych stop procentowych, ktore
sprawiaja, ze zadluzenie staje si¢ trudniejsze do utrzymania w dlugiej perspektywie, a koszty finansowania sa raczej
nieprzewidywalne.

3.12.  Jako warunek wstepny zaproponowania zasobéw wiasnych opartych na opodatkowaniu osob prawnych EKES
wzywa Komisj¢ do dalszego pilnego opracowania wniosku dotyczacego wspdlnego zestawu przepisow w celu oszacowania
podstawy opodatkowania oséb prawnych w odniesieniu do podmiotéw majacych siedzib¢ w UE i nalezacych do grupy
przedsigbiorstw, ktérych globalne skonsolidowane przychody przekraczaja okreslony prég. Ramy BEFIT beda ponadto
zawieraé przepisy dotyczgce podziatu zyskdéw pomiedzy panistwa cztonkowskie zgodnie z formulg repartycji. Po alokacji
zyski beda podlegal stawce podatku dochodowego od 0séb prawnych odpowiednich panstw cztonkowskich.
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3.13.  EKES odnotowuje zapowiedz Komisji, Ze bedzie ona opierac si¢ na wniosku dotyczacym BEFIT w celu utworzenia
dodatkowego zrédla zasobéw wlasnych UE. Osiagnigcie porozumienia politycznego w sprawie takiego wniosku moze
jednak by¢ dos¢ trudne, jak to mialo miejsce w przesztosci w przypadku wnioskéw dotyczacych CCCTB (°) z 201112016 r.

3.14.  Komitet wzywa do przeprowadzenia debaty na temat ram BEFIT z udzialem wszystkich zainteresowanych stron,
co pozwoli zapewniC przejrzystos¢ w zakresie skutkdw tych ram. Zwraca ponadto uwage na to, ze w ramach BEFIT nalezy
okresli¢ jasne cele i kluczowe zasady, tak aby uprosci¢ krajobraz podatkowy i zapewni¢ konkurencyjno$¢ istniejacych
i nowych dyrektyw w sprawie opodatkowania.

3.15.  Komitet podkresla, ze potencjalne przepisy dotyczace BEFIT powinny opiera¢ si¢ na zharmonizowanych
definicjach i normach w celu umozliwienia wlasciwego funkcjonowania wniosku na catym rynku wewnetrznym. Powinny
one takze bazowal na lepszych oszacowaniach potencjalnych dodatkowych dochodéw zwigzanych z wdrazaniem BEFIT,
jezeli takie dochody rzeczywiscie si¢ pojawia (7).

3.16.  EKES zauwaza, ze w kazdym razie dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych charakteryzuja sie
nieodlaczng zmiennoscia, co sprawia, ze precyzyjne szacowanie przyszlych dochodéw podatkowych, ktére zostana
przeznaczone na zasoby wlasne, staje si¢ zlozone. Ma to szczegdlne znaczenie w obecnym kontekscie gospodarczym
naznaczonym wysoka inflacja i podwyzkami stép procentowych. Jesli chodzi o omawiang kwesti¢, EKES zach¢ca Komisje
do przeprowadzenia specjalnych badan i symulacji oceny skutkéw w celu ustalenia wiarygodnego zakresu zasob6w
wlasnych, ktére moglyby by¢ pobierane w oparciu o BEFIT. EKES ostrzega jednak przed nakladaniem na przedsigbiorstwa
jakichkolwiek dodatkowych kosztoéw zwigzanych z przestrzeganiem przepisow.

3.17.  Poniewaz wniosek Komisji dotyczacy ram BEFIT bedzie bazowat na przyjetym przez OECD i G-20 w otwartych
ramach podejsciu opartym na dwoch filarach dotyczacych przydzielenia zyskow (filar pierwszy) i zasad uzupelniajacych
(filar drugi), EKES zacheca Komisje do kontynuowania prace nad wnioskiem dotyczgcym ram BEFIT w Scistej koordynacji
z inicjatywami migdzynarodowymi.

3.18.  Tak jak zaproponowat réwniez Parlament Europejski, mozna by zbada¢ mozliwo$¢ wlaczenia ustug finansowych
do ram BEFIT lub opracowania globalnego podatku od transakgji finansowych, przy jednoczesnej ocenie potencjalnych
skutkéw tej propozycji. Nowe przepisy podatkowe nalezy nastepnie polaczy¢ z ukierunkowanymi przepisami stuzacymi
przeznaczeniu czg$ci oczekiwanych dodatkowych dochodéw podatkowych na zasoby wilasne UE.

3.19.  EKES przypomina, ze wylacznym celem CBAM uzgodnionego miedzy Rada i Parlamentem Europejskim bylo
zmotywowanie partneréw handlowych Unii do obnizenia emisyjnosci ich produkcji rami¢ w ramie z UE. Mechanizm ten
zaproponowano jako zrodlo zasobéw wiasnych w pierwszym pakiecie. Ponadto Komisja moze rozwazy¢ mozliwosé
nalozenia dodatkowej oplaty na przedsi¢biorstwa unijne przywozace produkty od producentéw z panstw trzecich, ktérzy
nie zapewniaja wlasciwej ochrony pracownikow. Wariant ten bylby rozwazany jedynie pod warunkiem Ze bylby zgodny
z zasadami WTO i podlegalby jasnym kryteriom stosowania. Ta oplata moglaby zapewni¢ pewien stopien ochrony
pracownikom w panstwach trzecich i stopniowo ulatwi¢ tworzenie réwnych szans w zakresie warunkéw pracy w UE
i innych blokach handlowych. Jednocze$nie EKES wzywa do wprowadzenia pewnych form ulg w wywozie, tak aby
przedsigbiorstwa unijne mogly konkurowaé na rynkach trzecich. Komitet zwrécil na to uwage w poprzedniej opinii na
temat CBAM.

3.20.  Zgodnie ze stworzonymi przez OECD/G-20 otwartymi ramami, w ktérych uzgodniono okres niewprowadzania
nowych uregulowan i karencji w odniesieniu do podatkéw cyfrowych, EKES jest zdania, Ze mozna by ewentualnie rozwazy¢
wprowadzenie ogdlnounijnego podatku od transakeji cyfrowych w celu zwigkszenia zasob6w whasnych. Mialoby to jednak
zastosowanie wylacznie w przypadku, gdyby uzgodnione zasady otwartych ram OECD|G-20 nie byly przestrzegane przez
innych gtéwnych partneréw handlowych.

3.21. W przypadku, gdyby recykling odpadéw komunalnych jest wykonalny pod wzgledem technicznym
i Srodowiskowym, kolejng mozliwa opcja do rozwazenia bylyby zasoby wlasne oparte na statystykach i bazujace na
ilosci odpadéw komunalnych. Dzigki temu skladowanie i spalanie stalyby si¢ drozsze niz recykling, co sprzyjaloby
wprowadzaniu gospodarki o obiegu zamknigtym na calym rynku wewnetrznym.

3.22.  Jak wskazano w poprzedniej opinii na temat wniosku dotyczacego decyzji w sprawie zasoboéw wiasnych, EKES
utrzymuje, Ze wydajno$¢ i skuteczno$¢ w poborze zasobow wlasnych, zarzadzaniu nimi i ich pdzniejszym wydatkowaniu
sa niezwykle wazne na wszystkich etapach. Ma to réwniez strategiczne znaczenie dla zapewnienia wlaSciwego
i produktywnego wykorzystania zasobéw wlasnych z myslg o osiagnieciu ambitnych celéw okreslonych w programie
dzialafi Komisji.

()  Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych.
() Celem ram BEFIT jest uproszczenie i umozliwienie skutecznej konsolidacji zyskéw i strat, a niekoniecznie pobieranie wigkszych
dochodéw.



18.8.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/17

3.23.  Na koniec, réwniez zgodnie z poprzednig opinig na temat wniosku dotyczacego decyzji w sprawie zasobow
whasnych, EKES przypomina, ze istotne jest, aby wszystkie wnioski dotyczace zasoboéw wlasnych byly poparte oceng
skutkéw w odniesieniu do skutecznosci proponowanych Srodkéw, a w szczegélnosci dochodéw, jakie maja przyniesc.

Bruksela, dnia 14 czerwca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 74 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 3

ECO/617 - Drugi zestaw nowych zasobéw wilasnych

Punkt 3.18

Zmienié

Opinia sekgji

Poprawka

Tak jak zaproponowat réwniez Parlament Europejski, mozna
by zbada¢ mozliwos¢ wlaczenia ustug finansowych do ram
BEFIT lub opracowania globalnego podatku od transakcji
finansowych. Nowe przepisy podatkowe nalezy nastgpnie
polaczy¢ z ukierunkowanymi przepisami stuzacymi prze-
znaczeniu czeSci oczekiwanych dodatkowych dochodéw
podatkowych na zasoby wlasne UE. EKES zdaje sobie jednak
sprawe z tego, ze podatek od transakeji finansowych méglby
zmniejszy¢ konkurencyjnos¢ UE, szczegdlnie jesli bylby
stosowany tylko w jej obrebie. Ponadto jest malo prawdo-
podobne, aby oparty na szerokiej podstawie podatek od
transakcji finansowych (PTF) przyni6st znaczne dochody,
a moglby mie¢ negatywny wplyw na europejskie przed-
sigbiorstwa i gospodarstwa domowe, potencjalnie ograni-
czajgc wzrost gospodarczy i dodatkowo obcigzajac finanse
publiczne.

Tak jak zaproponowat rowniez Parlament Europejski, mozna
by zbada¢ mozliwo$¢ wlaczenia ustug finansowych do ram
BEFIT lub opracowania globalnego podatku od transakeji
finansowych (°). Nowe przepisy podatkowe nalezy naste¢pnie
polaczy¢ z ukierunkowanymi przepisami sluzacymi prze-
znaczeniu czeSci oczekiwanych dodatkowych dochodéw
podatkowych na zasoby wlasne UE. EKES zdaje sobie jednak
sprawe z tego, ze podatek od transakgji finansowych méglby
zmniejszy¢ konkurencyjno$¢ UE, szczegélnie jesli bylby
stosowany tylko w jej obrebie. Ponadto jest malo prawdo-
podobne, aby oparty na szerokiej podstawie podatek od
transakcji finansowych (PTF) przynidst znaczne dochody,
a moglby mie¢ negatywny wplyw na europejskie przedsie-
biorstwa i gospodarstwa domowe, potencjalnie ograniczajac
wzrost gospodarczy i dodatkowo obciazajac finanse pu-
bliczne.

(°) 28 wrzesnia 2011 r. Komisja zglosita wniosek dotyczgcy
dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od
transakcji finansowych (PTF) i zmieniajgcej dyrektywe
2008/7/WE. Nie osiggnigto zgody w tej sprawie w Radzie
iw dniu 14 lutego 2013 r. Komisja zglosila wniosek majgcy
na celu wprowadzenie podatku od transakcji finansowych
(PTF) w jedenastu paristwach czlonkowskich poprzez
instrument ,,wzmocnionej wspélpracy”. Kwestia ta pozo-
staje nierozwigzana réwniez wsrod tych patistw cztonkow-
skich, mimo Ze kwestia ta jest regularnie omawiana na
forum Rady ECOFIN.

Uzasadnienie

Sa to bardzo wazne informacje ogdlne, ktére nalezy dodaé, wyjasniajac czytelnikowi opinii, jak skomplikowane politycznie
jest nadal wprowadzenie podatku od transakcji finansowych w panstwach czlonkowskich UE, mimo ze inicjatywe
ustawodawczg Komisji zaproponowano juz prawie 12 lat temu. Dowodzi to jedynie, ze korzySci wynikajace
z wprowadzenia PTF tylko w UE lub tylko w niektorych panstwach cztonkowskich UE s3 wysoce watpliwe.

Wynik glosowania:

Za: 80
Przeciw: 122

Wstrzymalo sig: 14

18.8.2023
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POPRAWKA 4

ECO/617 - Drugi zestaw nowych zasobéw wilasnych

Punkt 3.19

Zmienié

Opinia sekgji

Poprawka

EKES przypomina, ze wylacznym celem CBAM uzgodnio-
nego miedzy Rada i Parlamentem Europejskim bylo
zmotywowanie partneréw handlowych Unii do obnizenia
emisyjnosci ich produkcji rami¢ w rami¢ z UE. Mechanizm
ten zaproponowano jako Zrédto zasobow wilasnych w pierw-
szym pakiecie. Ponadto Komisja moze rozwazyé mozliwosé
natozenia dodatkowej oplaty na przedsigbiorstwa unijne
przywozgce produkty od producentéw z paristw trzecich,
ktorzy nie zapewniajg wlasciwej ochrony pracownikow.
Wariant ten bylby rozwazany jedynie pod warunkiem, Ze
bylby zgodny z zasadami WTO i podlegatby jasnym
kryteriom stosowania. Ta oplata moglaby zapewnié pewien
stopiefi ochrony pracownikom w paristwach trzecich
i stopniowo ulatwic tworzenie rownych szans w zakresie
warunkéw pracy w UE i innych blokach handlowych.
Jednoczesnie EKES wzywa do wprowadzenia pewnych form
ulg w wywozie, tak aby przedsigbiorstwa unijne mogly
konkurowa¢ na rynkach trzecich. Komitet zwrécit na to
uwage w poprzedniej opinii na temat CBAM.

EKES przypomina, ze wylacznym celem CBAM uzgodnio-
nego miedzy Rada i Parlamentem Europejskim bylo
zmotywowanie partneréw handlowych Unii do obnizenia
emisyjnosci ich produkcji rami¢ w ramie z UE. Mechanizm
ten zaproponowano jako zrédlo zasobéw wiasnych w pierw-
szym pakiecie. Jednoczesnie EKES wzywa do wprowadzenia
pewnych form ulg w wyworzie, tak aby przedsigbiorstwa
unijne mogly konkurowaé na rynkach trzecich. Komitet
zwrocil na to uwage w poprzedniej opinii na temat CBAM.

Uzasadnienie

Patrz uzasadnienie do punktu 1.6.

Wynik glosowania:

Za: 78

129

Przeciw:

Wstrzymalo sig: 11

W trakcie debaty przyjeto nastepujace poprawki, jednak co najmniej jedna czwarta glosujacych opowiedziala si¢ za
utrzymaniem pierwotnego tekstu (art. 74 ust. 4 regulaminu wewnetrznego):
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POPRAWKA 1

ECO/617 - Drugi zestaw nowych zasobéw wlasnych

Punkt 3.18

Zmienié

Opinia sekgji

Poprawka

Tak jak zaproponowat réwniez Parlament Europejski, mozna
by zbadaé mozliwos¢ wlaczenia ustug finansowych do ram
BEFIT lub opracowania globalnego podatku od transakcji
finansowych. Nowe przepisy podatkowe nalezy nastepnie
polaczy¢ z ukierunkowanymi przepisami stuzgcymi prze-
znaczeniu czeSci oczekiwanych dodatkowych dochodéw
podatkowych na zasoby wlasne UE. EKES zdaje sobie
jednak sprawe z tego, ze podatek od transakcji finansowych
mdgtby zmniejszy¢ konkurencyjnos¢ UE, szczegélnie jesli
bytby stosowany tylko w jej obrgbie. Ponadto jest mato
prawdopodobne, aby oparty na szerokiej podstawie podatek
od transakcji finansowych (PTF) przynidst znaczne do-
chody, a moglby mieé negatywny wplyw na europejskie
przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe, potencjalnie
ograniczajgc wzrost gospodarczy i dodatkowo obcigzajgc
finanse publiczne.

Tak jak zaproponowal rowniez Parlament Europejski, mozna
by zbadaé mozliwos¢ wiaczenia ustug finansowych do ram
BEFIT lub opracowania globalnego podatku od transakgji
finansowych, przy jednoczesnej ocenie potencjalnych skut-
kow tej propozycji. Nowe przepisy podatkowe nalezy
nastepnie polaczy¢ z ukierunkowanymi przepisami stuzacy-
mi przeznaczeniu cze¢Sci oczekiwanych dodatkowych do-
chodéw podatkowych na zasoby wlasne UE.

Wynik glosowania:
96
91

Za:
Przeciw:

Wstrzymalo sie: 15
POPRAWKA 2
ECO/617 - Drugi zestaw nowych zasobéw wilasnych

Punkt 1.5

Zmieni¢

Opinia sekgji

Poprawka

EKES uwaza, ze rozsadne jest rozwazenie mozliwosci
wiaczenia ustug finansowych do ram BEFIT lub opracowania
globalnego podatku od transakji finansowych (PTF) zgodnie
z propozycjg Parlamentu Europejskiego. EKES rozumie
jednak, ze PTF mdglby mie¢ wplyw na konkurencyjnosc,
a takze to, ze moglby nie przynies¢ znaczgcych dodatko-
wych dochodow.

EKES uwaza, ze rozsadne jest rozwazenie mozliwosci
wlaczenia ustug finansowych do ram BEFIT lub opracowania
globalnego podatku od transakgji finansowych (PTF) zgodnie
z propozycja Parlamentu Europejskiego, przy jednoczesnej
ocenie potencjalnych skutkéw tej propozycji.

Wynik glosowania:
Za: 126
Przeciw: 79

Wstrzymalo si¢: 8
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