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Opinia Komitetu Regionéw

— ,,Sprawozdanie roczne sze$ciu koordynator6w europejskich dotyczace TEN-T”
— ,.Sieci transeuropejskie — W kierunku podejscia zintegrowanego” oraz

— ,Wydluzenie gtéwnych transeuropejskich osi transportowych”

(2007/C 305/02)

KOMITET REGIONOW

— Przede wszystkim przypomina o znaczeniu sieci TEN-T, ktére znaczaco przyczyniaja si¢ do realizacji
celéw lizbonskich.

— Podkresla réwniez kluczows role, jaka moga odegral koordynatorzy przy osigganiu przez panstwa
czlonkowskie porozumienia w sprawie spdjnych parametréw w poszczegdlnych oddziatach krajowych
na kazdej osi TEN-T. W zwiazku z tym Komitet Regionéw wzywa Komisj¢ do uzaleznienia wsparcia
finansowego UE od osiagni¢cia tego porozumienia.

— Uwaza, ze Komisja Europejska moglaby réwniez zacheca¢ do tworzenia sieci pomiedzy réznymi lokal-
nymi i regionalnymi podmiotami, kt6rych dotycza priorytetowe projekty TEN-T, np. poprzez organi-
zowanie corocznego forum. Komitet Regionéw deklaruje ponadto swe zainteresowanie oraz gotowos¢
wspolpracy z Komisja w tym zakresie.

— Wyraza ponownie zal z powodu razacej niespdjnosci miedzy kapitalnym znaczeniem sieci TEN dla
Unii Europejskiej, o ktérym przypomina wspomniany komunikat, i kluczowa rola, jaka moga
odgrywaé zachety finansowe UE, a niewielkimi $rodkami przyznanymi w budzecie — nawet jesli
budzet ten koncentruje si¢ na odcinkach transgranicznych i waskich gardtach — w konsekwencji
zwraca uwage na potrzebe synergii miedzy wszystkimi dostepnymi Zrédlami finansowania na
szczeblu UE.

— Podkresla znaczenie rozszerzenia sieci transportowych poza Uni¢ Europejska celem zwigkszenia
wymiany handlowej débr i przepltywu osdb, nie tylko z sgsiadujacymi krajami, ale réwniez z reszta
$wiata.
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Dokumenty Zrédlowe

COM(2006) 490 wersja ostateczna

COM(2007) 135 wersja ostateczna

COM(2007) 32 wersja ostateczna

PES)

Sprawozdanie roczne szesciu koordynatoréw europejskich dotyczace TEN-T

Sieci transeuropejskie — w kierunku podejScia zintegrowanego

Wydluzenie gléwnych transeuropejskich osi transportowych

Sprawozdawca: Bernard SOULAGE, pierwszy wiceprzewodniczacy Rady Regionalnej Rhone-Alpes (FR/

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

A. Sieci TEN
Ogdlnie

1. Przede wszystkim przypomina o znaczeniu sieci TEN-T,
ktore znaczaco przyczyniaja si¢ do realizacji celéw lizbonskich.
Sprzyjaja one poglebianiu spéjnosci terytorialnej i zwigkszaniu
konkurencyjnosci regionéw poprzez ulatwianie przeptywu dobr
i oséb. Obywatele europejscy zamieszkujacy regiony odczujg
skutki funkcjonowania TEN-T w ich codziennym zyciu, co moze
tylko umocni¢ legitymacje¢ Unii Europejskiej.

W odniesieniu do sprawozdan koordynatoréw

2. W szczegblnosci pragnie podziekowaé koordynatorom za
ich efektywna prace na rzecz postepéw w realizacji prioryteto-
wych projektow TEN-T, co potwierdza w kazdym wzgledzie
uzyteczno$¢ ich zadania.

3. Sadzi, Ze praca ta oraz przekazywane przez Komisje infor-
macje na jej temat znacznie zwigkszaja przejrzystos¢ tych
projektéw i ich realizacji, zatem pragnie, by dialog miedzy
Komitetem Regionéw a Komisja nadal przebiegal aktywnie,
zwazywszy ze liczne regiony sa bezposrednio zainteresowane
takimi inwestycjami na swych obszarach.

4.  Wskazuje zwlaszcza na mocne strony wykonanego przez
koordynatoréw dziatania, ktére umozliwily:

— lepsze poznanie projektéw oraz stopnia ich rzeczywistej
realizacji, co powinno pozwoli¢ na bardziej $wiadome
podejmowanie decyzji co do alokacji Srodkéw na projekty
z budzetu TEN-T;

— faktyczng poprawe koordynacji pomigdzy zainteresowanymi
pomiotami, zwlaszcza w odniesieniu do odcinkéw transgra-
nicznych, uznanych za najbardziej delikatne, a zatem
wigksza skuteczno$¢ na etapie badania i planowania
projektéw, szczegblnie w przypadku braku formalnej
miedzynarodowej struktury (np. miedzy Slowenig a
Wiochami);

— identyfikacje kazdego projektu z jedng osobg, co w wypadku
projektéw transgranicznych moze ulatwi¢ czesto zlozone
funkcjonowanie konferencji miedzyrzadowych oraz nadaé

range i niezalezno$¢ UE przy promocji lub obronie projektu
(np. komisarz Loyola de Palacio w zwigzku z projektem
majacym polaczy¢ Lyon i Turyn).

5.  Stwierdza, ze prace te rowniez ulatwily koordynacje na
szczeblu ministerialnym w danym pafstwie, monitorowang
przez obserwatora zewnetrznego.

6. Zgadza si¢ z Komisja co do koniecznosci wniesienia
wystarczajacego wkladu (masy krytycznej, czesto szacowanej
przez koordynatoréw na maksymalny dozwolony w rozporza-
dzeniu poziom) w projekty transgraniczne celem ich urucho-
mienia, a zatem osiggniecia maksymalnego efektu dZwigni oraz
efektu domina w odniesieniu do sieci krajowych.

7. Zwraca uwage na podstawowa kwestie interoperacyjnosci,
ktéra w znacznym stopniu warunkuje uzyskanie zwrotu z
inwestycji, oraz podkresla w szczegdlnosci decyzje podjeta przy
rozmieszczaniu ERTMS, aby skupi¢ si¢ na szeSciu prioryteto-
wych korytarzach transportowych, co bedzie sprzyja¢ dobremu
wykorzystaniu i atrakcyjnosci inwestycji w nowa infrastrukture
dokonanych w ramach tych osi transportowych.

8. Podkresla réwniez kluczows rolg, jaka moga odegraé koor-
dynatorzy przy osigganiu przez panstwa czlonkowskie porozu-
mienia w sprawie spojnych parametréw w poszczeg6lnych
oddzialach krajowych na kazdej osi TEN-T. W zwigzku z tym
Komitet Regionéw wzywa Komisj¢ do uzaleznienia wsparcia
finansowego UE od osiagni¢cia tego porozumienia.

9.  Podkresla, podobnie jak wigkszo$¢ sprawozdawcow,
konieczno$¢ podjecia dzialan przez same pafistwa celem jak
najlepszego wykorzystania tych inwestycji: zmiany w wyborze
rodzajéw transportu, dobre zarzadzanie priorytetami w zakresie
wykorzystania infrastruktury, optymalizacja planowania harmo-
nogramu inwestycji w ramach danej osi.

10.  Proponuje, by koordynatorzy uczestniczyli réwniez w
dyskusjach dotyczacych réznych projektéw celem zapewnienia,
jesli nie spéjnosci stosowanego podejscia, to przynajmniej
wymiany uwag i dobrych praktyk w zakresie analiz, tworzenia i
finansowania projektéw. Komisja Europejska moglaby réwniez
zachecal do tworzenia sieci pomiedzy réznymi lokalnymi
i regionalnymi podmiotami, ktérych dotycza priorytetowe
projekty TEN-T, np. poprzez organizowanie corocznego forum.
Komitet Regionéw deklaruje ponadto swe zainteresowanie oraz
gotowo$¢ wspolpracy z Komisja w tym zakresie.



C 305/8

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.12.2007

11.  Ma nadzieje, ze z uwagi na dotychczasowe pozytywne
do$wiadczenia, jednocze$nie ze wspomnianym rozszerzeniem
zadan juz dzialajacych koordynatoréw, zostang ewentualnie
wyznaczeni inni koordynatorzy dla priorytetowych projektow
finansowanych przez Uni¢ w zakresie transportu, zwlaszcza w
dziedzinach, ktére ,wymagaja silnego, czesto politycznego
bodzca dla przezwyciezenia trudnosci fazy planowania
i realizacji”, a ponadto w zakresie priorytetowych projektow.
Komitet Regionéw wskazuje w kazdym razie, ze dotychczas
powotano koordynatoréw jedynie dla szesciu projektéw, ktore
s3 na zaawansowanych etapach przygotowan, podczas gdy na
innych osiach priorytetowych istnieje potrzeba takiego wsparcia
ze wzgledu na zaangazowanie wigkszej liczby panstw cztonkow-
skich (np. projekt nr 22 obejmujacy 8 panstw cztonkowskich).

12.  Stwierdza, ze rézne sprawozdania koordynatoréw
sporzadzone juz w lipcu 2006 r. okreslaja pilne i konieczne
etapy realizacji celem nadania wiarygodno$ci projektom, jak
réwniez zobowigzania, ktére powinny podjaé panistwa czlon-
kowskie celem optymalizacji gléwnej inwestycji, a w konsek-
wengji.

13.  Pragnie, by zostala sporzadzona ocena zakresu, w jakim
etapy te — tudziez zobowigzania — zostaly zrealizowane w
praktyce, tak by mozna bylo podejmowaé $wiadome decyzje
przy przyznawaniu Srodkéw z budzetu TEN-T na okres
2007-2013. Analizy i zalecenia koordynatoréw powinny zostaé
odpowiednio uwzglednione przy podejmowaniu  decyzji
0 przyznawaniu wsparcia, w szczegdlnosci z wieloletniego
programu TEN.

14.  Stwierdza, ze niepewno$¢ finansowania wspélnotowego
po roku 2013 moze zablokowaé projekty, na ktére w biezacym
okresie budzetowym przeznacza si¢ niewielkie $rodki;
wnosi zatem o opracowanie mechanizméw w celu zmniejszenia
tego utrudnienia.

15. Komisja dysponuje dokladniejszymi, bardziej szczegdlo-
wymi 1 wyczerpujacymi informacjami na temat stanu przygo-
towan projektow priorytetowych wspieranych przez koordyna-
torow. Nie moze to by przeszkodg w réwnym traktowaniu
projektow.

16.  Niemniej jednak wyraza zal, ze nie zostala przeprowa-
dzona analiza poréwnawcza tych projektéw, ich stanu realizacji
oraz wzajemnych synergii, i zaleca Komisji sporzadzenie analiz
na podstawie aktualnych i wlasciwych danych statystycznych,
odpowiednio pozyskiwanych od zainteresowanych pafstw
cztonkowskich. Cho¢ w komunikacie podkresla si¢ koniecznosé
zapewnienia jak najlepszej koordynacji miedzy projektami celem
optymalnej pod wzgledem terminéw realizacji sieci TEN-T, nie
przeprowadzono jeszcze zadnej analizy w tym zakresie. Badanie
takie moglaby wykona¢ grupa sterujaca ds. TEN. Mogloby ono
dostarczy¢ dodatkowych informacji uzytecznych przy alokacji,
zresztg bardzo ograniczonej, Srodkéw wspdlnotowych na okres
2007-2013.

W odniesieniu do pracy grupy sterujacej ds. TEN

17.  Zgadza si¢ z Komisjg co do wagi zapewnienia synergii
pomiedzy projektami TEN w ramach danej osi oraz co do
korzysci, jakie moga z nich wyplywal zaréwno pod wzgledem

inwestycji (redukcja kosztoéw, mniejszy wplyw na obszar), jak i
efektywnosci samych projektow.

18.  Zwazywszy na trudnodci napotkane przy laczeniu
projektéw o bardzo réznym charakterze (przykladowo tunel
kolejowy i linia wysokiego napigcia), pragnie, by cel dotyczacy
synergii zostal uwzgledniony nie tylko w zaplanowanym
podreczniku dobrych praktyk, ale réwniez w zakresie kompe-
tencji koordynatoréw.

19. Wyraza ponownie zal z powodu razgcej niespéjnosci
miedzy kapitalnym znaczeniem sieci TEN dla Unii Europejskiej,
o ktérym przypomina wspomniany komunikat, i kluczows rolg,
jaka mogg odgrywaé zachety finansowe UE, a niewielkimi $rod-
kami przyznanymi w budzecie — nawet je$li budzet ten
koncentruje si¢ na odcinkach transgranicznych i waskich gard-
fach — w konsekwencji zwraca uwage na potrzebe synergii
miedzy wszystkimi dostepnymi Zrédlami finansowania na
szczeblu UE. Komisja Europejska powinna réwniez zbadaé nowe
zrédla finansowania, ktére bylyby mozliwe w przysziosci. W
zwigzku z tym wydaje si¢ konieczne dokonanie Sredniookreso-
wego przegladu dyrektywy w  sprawie eurowiniet celem
uwzglednienia kosztéw zewnetrznych.

20.  Zauwaza, ze ukonczenie realizacji 30 priorytetowych osi
spowolni wzrost emisji dwutlenku wegla zwigzanych z trans-
portem zaledwie o 4 %, co jest skromnym wynikiem, dlatego
wnosi, by w trakcie zmiany obowiazujacej dyrektywy w sprawie
eurowiniet odpowiednio uwzgledni¢ koszty zewnetrzne, aby
zwlaszcza we wrazliwych regionach i obszarach, dla ktérych
nalezy przewidzie¢ takze $rodki bezposrednie i bardziej ukierun-
kowane — ale nie tylko tam — wprowadzi¢ $rodki zachecajace
do zmian w wyborze rodzajow transportu. Wykorzystanie
nowych technologii informacyjnych, ktére proponuje komu-
nikat, mogloby przystuzy¢ sie temu celowi, podobnie jak rozwdj
inteligentnych systeméw transportu, dziedziny, w ktorej przykla-
dowo kraje azjatyckie sa o wiele bardziej zaawansowane niz
Europa.

21.  Popiera proponowany rozwdj PPP, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie wigkszej pewnosci prawnej oraz rozwoj
innowacyjnych instrumentéw finansowych dostepnych w EBL
Niemniej — obok niezaprzeczalnych korzysci takich rozwigzan
finansowych — nalezy mie¢ na wzgledzie dodatkowe koszty,
jakie mogg one poczatkowo generowad, oraz prawidlowo ustali¢
sposob transferu ryzyka.

22.  Podkresla, ze korzysci z otwarcia rynkéw dla konkurencji
zostaly uznane w dziedzinie telekomunikacji, a zatem takie
korzystne skutki powinny by¢ mozliwe réwniez w sektorze
transportu kolejowego. Nie jest realne liczy¢ na to, Ze finanso-
wanie z prywatnych Zrédel inwestycji w infrastrukture kolejows
osiagnie taki sam poziom jak w przypadku telekomunikacji,
niemniej jednak nalezaloby oczekiwaé, iz otwarcie kolei na
konkurencj¢ moze prowadzi¢ do lepszego wykorzystania inwes-
tycji realizowanych przez podmioty publiczne.

23.  Domaga si¢ doprecyzowania zasad dekonsolidacji (w
znaczeniu kryteriow konwergencji z Maastricht) — i ewen-
tualnie ich ztagodzenia — w odniesieniu do kredytéw zaciaga-
nych na inwestycje w projekty TEN. Kwestig t3 nalezaloby si¢
zaja¢ w przypadku kazdej strategicznej inwestycji na rzecz
rozwoju Unii.
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B. Wydluzenie gtdwnych transeuropejskich osi transportowych
Ogdlnie

24.  Podkrela znaczenie wydluzenia osi poza Uni¢ Euro-
pejska celem zwigkszenia wymiany handlowej dobr i przepltywu
os6b, nie tylko z sasiadujagcymi krajami, ale réwniez z reszta
$wiata.

25.  Dodaje, ze usprawnienie polaczen z krajami sasiaduja-
cymi z Unia Europejska wzmocni réwniez efektywnos¢ znaczg-
cych inwestycji zrealizowanych w ramach sieci TEN-T.

26.  Uznaje, ze planowy rozwdj oraz integracja sektora trans-
portowego miedzy UE a krajami sgsiadujgcymi w pelni przy-
czynia si¢ do realizacji agendy lizboniskiej poprzez pobudzanie
handlu, trwalego wzrostu i poglebianie spéjnosci spolecznej.

27.  Stwierdza, ze takie rozszerzenie sieci stanowi istotny
czynnik dla stabilizacji demokracji i gospodarki w krajach sgsia-
dujacych i element europejskiej polityki sasiedztwa oraz przy-
czynia si¢ do szerzenia dorobku wspdlnotowego, a zatem do
ulatwienia wspolpracy na wszystkich szczeblach z krajami sgsia-
dujagcymi z UE, a w niektdrych przypadkach nawet przygoto-
wanie do ewentualnego czlonkostwa.

W odniesieniu do sprawozdania grupy wysokiego
szczebla

28.  Podkresla przede wszystkim wysoka jako$¢ sprawozdania
grupy wysokiego szczebla kierowanej przez komisarz Loyole de
Palacio, ktérej pamieci sklada hold.

29.  Wysoko ocenit proces konsultacji, ktory nadal wiarygod-
no$¢ zadaniom grupy wysokiego szczebla oraz wzbogacil jej

prace.

30.  Pragnie, by to niezmiernie bogate i szczegétowe sprawo-
zdanie stuzylo jako podstawa do dokladnego okreslenia krétko-
i Srednioterminowych dzialan.

31.  Zwraca uwage na celowo$¢ wyznaczonych osi ponadna-
rodowych:

— 5 ,transnarodowych osi” pokrywa calo$¢ potrzeb na pols-
czenia poprzez wydluzenie priorytetowych osi TEN,
grupujac je w rozleglych obszarach;

— autostrady morskie — aktualnie kluczowy element w
rozwoju handlu $wiatowego — zostaly wlasciwie uwzgled-

nione jako osobna 0§;

— stwierdza, ze mozliwe sposoby ulepszeni sg bardzo podobne
do tych, ktére okreslono w Unii celem realizacji TEN-T:

— lepsza koordynacja pomiedzy krajami lezacymi wzdluz
danej osi,

— wyeliminowanie wszelkich waskich gardel,

— poprawa interoperacyjnosci,
— wymiana dobrych praktyk.

32. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
Komisji dotyczaca identyfikacji waskich gardel oraz rozwigzania
tego problemu w logistyce transportu towarowego.

33.  Odnotowuje, ze sprawozdanie proponuje Sciste terminy,
ktére nie zostaly ujete w komunikacie: analiza i uaktualnienie
gléwnych osi, projektéw i dziatan horyzontalnych do 2010,
wraz z przegladem $rédokresowym w 2008 r.

W odniesieniu do komunikatu Komisji

34.  Popiera skierowane do Rady i Parlamentu zalecenie przy-
jecia propozycji zmiany koncepcji paneuropejskich korytarzy i
obszaréw zgodnie z wytycznymi zawartymi w sprawozdaniu.

35.  Niemniej jednak wyraza zal z powodu faktu, Ze cho¢ osie
te zostaly uznane za dotyczace wszystkich Srodkéw transportu,
brak jest jakiejkolwiek ogdlnej wytycznej méwigcej, jakie rodzaje
transportu nalezy promowaé, poza autostradami morskimi,
ktérych znaczenie podkresla Komitet Regionéw; taka ogélna
wytyczna umozliwitaby w szczegélnosci wspieranie przesta-
wiania si¢ na rodzaje transportu przyjazne dla Srodowiska.

36.  Przypomina z tej okazji kluczowe elementy swej opinii z
16 lutego 2007 r. w sprawie Sredniookresowego przegladu
Bialej ksiegi w sprawie transportu:

— rozszerzenie sieci TEN-T na pafistwa sasiadujace jest jednym
z najwazniejszych celéow europejskiej polityki transportowej,
jednak ukoniczenie TEN-T w UE-27 musi pozosta¢ kwestig o
pierwszorzednym znaczeniu dla UE;

— jednym z celéw europejskiej polityki transportowej powinno
by¢ zmniejszanie wplywu transportu na Srodowisko, facznie
z wypehianiem zobowigzan wynikajacych z protokotu z
Kioto dotyczacego emisji CO, (pkt 1.4);

— zréwnowazenie obciazenia poszczegdlnych rodzajéw trans-
portu ladowego jest kwestig o charakterze priorytetowym i
nalezy wprowadzi¢ strategie na rzecz intermodalnosci
i multimodalnosci (pkt 2.1).

37.  Zatem pragnie, podobnie jak uczynil to wyrazajac obawy
w czasie konsultacji publicznych, by polozono duzy nacisk na
aspekty Srodowiskowe; chcialby réwniez, by zasada wyboru
rodzajéw transportu byla spéjna z zobowigzaniami wynikaja-
cymi z protokolu z Kioto oraz celami zréwnowazonego
rozZwoju.

38.  Podkresla znaczenie i pilny charakter dzialan horyzontal-
nych na rzecz promowania interoperacyjnosci, zawartych w
komunikacie, w ktérym réwniez wyszczegdlnia si¢ zasady opra-
cowywania planéw dzialania.



C 305/10

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.12.2007

39.  Popiera zaproponowana strukture instytucjonalna, skla-
dajacg si¢ z trzech szczebli, mianowicie:

— regionalne grupy sterujace koordynowane miedzy sobg,

— posiedzenia ministerialne celem podejmowania strategicz-
nych decyzji oraz

— sekretariat zapewniajacy wsparcie administracyjne i tech-
niczne,

a na przysztos¢ apeluje o to, by:

— po pierwsze, w finansowaniu sekretariatu braly udzial zain-
teresowane kraje, wspélnie z Komisja Europejska, co
pozwoli zapewnic¢ jako$¢ i ciaglo$¢ jego prac;

— po drugie, sekretariat juz na najwcze$niejszym etapie byl
zaangazowany w przyznawanie subwencji na projekty.

40. Wyraza zal z powodu pewnej powsciggliwosci Komisji

wobec planowanych dzialaii zaréwno pod wzgledem inwestyciji,

jak i realizacji propozycji miedzyinstytucjonalnych.

Bruksela, 10 pazdziernika 2007 r.

41.  Pragnie zatem, by bardzo szybko odbyly si¢ dyskusje
rozpoznawcze z panstwami sgsiadujgcymi réwnolegle z ustano-
wieniem regionalnych grup sterujacych celem okreslenia
Srodkéw, ktore miatyby by¢ wdrozone w krotkim i $rednim
terminie.

42.  Domaga si¢, by juz na wczesnych etapach tego procesu
zostaly potwierdzone wymogi finansowe, okreslone w sprawo-
zdaniu grupy wysokiego szczebla, lecz nie wspomniane
w komunikacie.

43.  Domaga si¢ réwniez, by zainteresowane wiadze lokalne i
regionalne zostaly w szerokim zakresie zaangazowane w plano-
wanie i wdrazanie dzialan, tak by osiagna¢ efektywna synergie z
dzialaniami lokalnymi zaréwno w dziedzinie gospodarki, jak
i planowania przestrzennego.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



