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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania oparé6w benzyny na etapie II
podczas tankowania samochodéw osobowych na stacjach paliw

COM(2008) 812 wersja ostateczna — 2008/0229 (COD)

(2009/C 277/14)

Sprawozdawca: Francis DAVOUST

Dnia 20 stycznia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania oparow benzyny na etapie II
podczas tankowania samochoddw osobowych na stacjach paliw

COM(2008) 812 wersja ostateczna — 2008/0229 COD.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opinie dnia 17 kwietnia 2009 r. Sprawozdawca byt Francis DAVOUST.

Na 453. sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie z 13 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 194 do 2 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1. EKES wyraza zadowolenie z opracowania omawianego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w nastepstwie zobowigzan

przyjetych:

— W strategii
powietrza;

tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia

— we wniosku Komisji w sprawie zmiany dyrektywy
98/70/WE odnoszacej sie do jakosci benzyny i olejow nape-
dowych, ktérego celem jest ulatwienie szerszego wykorzy-
stania biopaliw i bioetanolu, szczegélnie przez ztagodzenie
wymagan dotyczacych ciSnienia oparéw benzyny; Komisja
uznala, ze moze to doprowadzi¢ do wigkszej emisji lotnych
zwigzkéw organicznych i wskazala, ze w celu zrekompen-
sowania zwigkszenia emisji zostanie zaproponowane odzys-
kiwanie oparéw benzyny na etapie II;

— w o$wiadczeniu towarzyszacym nowej dyrektywie w spra-
wie jakosci powietrza, w ktérym Komisja uznala znaczenie
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza u zZrédla dla reali-
zacji celow w zakresie jako$ci powietrza i w ktérym zapro-
ponowano szereg nowych $rodkéw ukierunkowanych na
zrédlo zanieczyszczenia, w tym odzyskiwanie oparéw ben-
zyny na etapie II.

1.2.  EKES przypomina, Ze dyrektywa 94/63/WE dotyczy odzy-
skiwania oparéw benzyny emitowanych do atmosfery przy skla-
dowaniu i dystrybucji benzyny miedzy terminalami a stacjami
paliw (tzw. odzyskiwanie oparéw benzyny na etapie I). Opary
benzyny, ktére ulatniajg si¢ podczas odbioru nowej dostawy na
stacjach paliw, powracaja do samochodéw-cystern lub rucho-
mych cystern, a nastegpnie do terminalu, gdzie moga zostaé prze-
znaczone do ponownej dystrybucji.

1.3. EKES wyraza zadowolenie z tego, ze Komisja zapropono-
wala instalacje urzadzen do odzyskiwania oparéw benzyny na
etapie II:

a.  nawszystkich nowych lub gruntownie przebudowanych sta-
cjach paliw o sprzedazy przekraczajacej 500 m3 benzyny
rocznie;

b.  nawszystkich nowych lub gruntownie przebudowanych sta-
cjach paliw o sprzedazy przekraczajacej 500 m3 benzyny
rocznie oraz wigkszych istniejacych stacjach (tj. o sprzedazy
przekraczajgcej 3 000 m3 rocznie);

c.  na stacjach paliw, o ktérych mowa w opcji b) i na stacjach
paliw znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych lub pod

nimi;

d.  zgodnie z opcjg ¢) z automatycznym systemem monitoro-
wania wszystkich urzadzen do odzyskiwania oparéw na eta-
pie I, ktéry ograniczalby sprzedaz benzyny w przypadku
nieprawidtowego funkcjonowania urzadzen.

1.4. Szczegdlowa ocena tych opcji zawarta jest w analizie od-
dzialywania zalaczonej do omawianego wniosku. Bedzie ona do-
stepna w internecie ().

1.5. W zwigzku z powyzszym EKES zaleca przyjecie tej dyrek-
tywy z uwzglednieniem proponowanych zmian w artykutach 3,
415.

2. Uwagi ogolne

2.1. Niniejszy wniosek legislacyjny dotyczy odzyskiwania opa-
16w benzyny emitowanych do atmosfery podczas tankowania sa-
mochodéw osobowych na stacjach paliw (tzw. ,odzyskiwanie
oparéw benzyny na etapie II").

2.2. EKES jest Swiadomy faktu, ze emisja zawartych w benzy-
nie lotnych zwigzkéw organicznych przyczynia si¢ do lokalnych
i regionalnych probleméw zwiazanych z jakoScig powietrza (ben-
zen i ozon), ktérych dotyczg istniejace wspdlnotowe normy i ce-
le w zakresie jakosci powietrza. Ozon przygruntowy jest
substancja zanieczyszczajaca, ktora przekracza granice panstw
i stanowi trzeci najwazniejszy gaz cieplarniany. Benzen jest uzna-
wany za czynnik rakotworczy. Weglowodory dzielg si¢ na wiele
grup, réznigcych si¢ miedzy sobg budowg czasteczkows, ktora

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm.
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moze by¢ laiicuchowa, pierscieniowa, itd. Weglowodory aroma-
tyczne sa to struktury pierScieniowe nienasycone, ktérych pod-
stawowym elementem jest sze$¢ atoméw wegla. Pierwszym z nich
jest benzen o wzorze C¢Hy. W celu ochrony zdrowia, Parlament
i Komisja okreslily europejski putap wynoszacy 9 ug/m3 (Srednia
roczna) na rok 2006. Celem na rok 2010 jest warto$¢ 5 pg/m3.
W zwigzku z tym EKES zwraca szczegdlna uwage na ochrong za-
réwno konsument6éw tankujgcych regularnie paliwo na stacjach,
jak i pracownikow stale obecnych w tych miejscach.

2.3.  Gléwnym zrédlem emisji sg tu opary benzyny wydobywa-
jace si¢ z bakéw w samochodach lub podczas tankowania. Nie-
dawne zmiany wprowadzone do dyrektywy dotyczacej jakosci
benzyny, pozwalajace na dodawanie do benzyny wiekszej ilosci
etanolu poglebily problem tych emisji. Powoduje to bowiem
wzrost ci$nienia oparéw w zbiornikach na stacjach paliw.
W zwigzku z tym nadszed! czas, by poszukiwaé nowych rozwig-
zan celem ograniczenia tych emisji.

2.4. EKES stanowczo zaleca Komisji, by jak najszybciej rozwa-
zyla mozliwo$¢ dokonania zmian w samochodach, tak aby za-
trzymac¢ lub odzyskac opary benzyny w bakach samochodéw, jak
jest to juz wymagane w USA, i by niezwlocznie przedstawila pro-
pozycje w tej sprawie.

2.5. W miedzyczasie EKES popiera obecny wniosek Komisji
majgcy na celu ograniczenie emisji oparéw benzyny podczas tan-
kowania pojazdow.

2.6. EKES podkresla, ze stosowane obecnie praktyki w zakresie
odzyskiwania oparéw benzyny podczas tankowania r6znig sie
znacznie w zaleznosci od pafistwa czlonkowskiego. W zwiazku
z tym popiera wniosek Komisji, by odwola¢ si¢ do art. 175 w ce-
lu zapewnienia na szczeblu europejskim minimalnych standar-
déw odzyskiwania oparéw benzyny podczas tankowania,
pozostawiajac paristwom czlonkowskim swobode stosowania, je-
§li zechca, bardziej surowych norm.

2.7.  Odzyskiwanie oparéw benzyny emitowanych do atmosfe-
ry przy skladowaniu i dystrybucji benzyny na stacjach paliw
(odzyskiwanie oparéw benzyny na etapie I) jest juz zapewnione
na mocy dyrektywy 94/63/WE.

2.8.  Z punktu widzenia EKES-u odzyskiwanie oparéw benzyny
na etapie II jest wyraZznym przejawem spojnoSci w staraniach

o poprawe jakosci powietrza.

2.9. Ponadto EKES stwierdza, ze omawiany wniosek jest zgod-
ny z 6. wspolnotowym programem dzialaii na rzecz Srodowiska
oraz z trzema filarami strategii lizbonskiej. Sprzyja on bowiem
popytowi na technologie niezbedne do odzyskiwania oparéw
benzyny na etapie II oraz ich rozwojowi.

3. Uwagi szczegblowe
Artykut 3

Stacje paliw

3.1. Ustep 1

3.1.1. W pierwszym zdaniu nalezy uscisli¢ okreslenie ,plano-
wana”. Zdaniem EKES-u jest niezwykle trudno uzyska¢ pewnos¢,

ze w momencie otwarcia stacji paliw sprzedaz na tej stacji bedzie
taka, jak przewidziano w projekcie.

3.1.2. Ponadto EKES chcialby uzupeli¢ tekst po wyrazeniu
,500 m3 rocznie” nastepujacym zdaniem: ,Stacja paliw ma obo-
wiazek zadeklarowac wysoko$¢ sprzedazy w ciggu trzech miesie-
cy od rozpoczecia dziatalnosci”.

3.1.3. Zdaniem EKES-u kazda nowa stacja paliw o sprzedazy
nieprzekraczajacej 500 m3 rocznie jest zobowigzana poinformo-
wac o wzroscie sprzedazy, jesli przekracza ona 500 m3 rocznie.
Nalezy tego dokonal najpdzniej trzy miesigce po rozpoczeciu
roku nastepujacego po roku, w ktorym ten poziom sprzedazy zo-
stal przekroczony. W takim przypadku urzgdzenie do odzyski-
wania opar6w musi zosta¢ zainstalowane w ciggu szeSciu
miesigcy tego samego roku.

3.1.4. W drugim zdaniu nalezy uzupelnic tekst po stowach ,lub
strefach pracy”, dodajac ,z wylaczeniem pomieszczenn danego
przedsiebiorstwa”. W budynku moga si¢ bowiem znajdowac biu-
ra konieczne dla funkcjonowania stacji paliw.

3.1.5. Brzmienie ust. 1 powinno by¢ zatem nastepujace:

Patistwa cztonkowskie zapewniajg wyposazenie kazdej nowej stacji
paliw w system odzyskiwania oparéw benzyny na etapie II, jezeli jej
rzeczywista lub planowana sprzedaz przekracza 500 m3 rocznie.
Stacja paliw ma obowigzek zadeklarowaé wysokosé sprze-
dazy w ciggu trzech miesigcy od rozpoczgcia dzialalnosci.
Kazda nowa stacja paliw o sprzedaZy nieprzekraczajgcej 500
m3 jest zobowigzana poinformowaé o wzroscie sprzedazy,
jesli przekracza ona 500 m3 rocznie. Nalezy tego dokonaé
najpézniej trzy miesigce po rozpoczeciu roku nastepujgcego
po roku, w ktérym ten poziom sprzedaZy zostal przekroczo-
ny. W takim przypadku urzgdzenie do odzyskiwania oparéw
musi zostaé zainstalowane w ciggu szesciu miesigcy tego sa-
mego roku. Wszystkie nowe stacje paliw zlokalizowane w budyn-
kach (w wersji polskiej dokumentu Komisji: ,w dzielnicach” — przypis
thumacza) stale zamieszkalych lub strefach pracy, z wylgczeniem
pomieszczeri danego przedsigbiorstwa, wyposazane sq jednak
w system odzyskiwania oparéw benzyny na etapie II bez wzgledu na
ich rzeczywistg lub planowang sprzedaz.

3.2. Ustep 2

3.2.1. Zdaniem EKES-u nalezy dokladniej zdefiniowa¢ wyraze-
nie ,gruntowna przebudowa”. Zdaniem EKES-u musi tu chodzié
o0 znaczng zmiang, na przyklad o wzrost wydajnosci urzadzent do
dystrybugji i tankowania paliwa o ponad 20 % w poréwnaniu do
poczatkowej wydajnosci lub przejscie od systemu samoobstugi
z nadzorem do systemu samoobstugi bez nadzoru.

3.2.2. EKES wnosi, by za gruntowng przebudowe, czyli znacz-
ng zmiang, nie uznawaé zmiany logo stacji paliw, przejscia od
systemu tradycyjnego do systemu samoobstugi z nadzorem lub
dostosowania stacji do obowiazujacych przepiséw.



C277|74

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

17.11.2009

3.2.3. Brzmienie ust. 2 powinno by¢ zatem nast¢pujace:

3.4.2. Brzmienie ust. 1 powinno by¢ zatem nast¢pujace:

W przypadku wszystkich istniejgcych stacji paliw o sprzedazy prze-
kraczajgcej 500 m3 rocznie, ktore poddawane sq gruntownej prze-
budowie, paristwa cztonkowskie czuwajg nad tym, aby takie stacje
paliw zostaly wyposazone (dok. Komisji: ,zapewniajg wyposazenie
ich” — przyp. thum.) podczas przebudowy w system odzyskiwania
oparéw benzyny na etapie II. Za gruntowngq przebudowe uznaje
sig znaczng zmiang, na przyklad wzrost wydajnosci urzqdzer
do dystrybugji i tankowania paliwa o ponad 20 % w poréw-
naniu do poczgtkowej wydajnosci lub przejscie od systemu
samoobstugi z nadzorem do systemu samoobstugi bez nad-
zoru. Za gruntowng przebudowe, czyli za znaczng zmiang,
nie mozna natomiast uznawaé zmiany logo stacji paliw,
przejscia od systemu tradycyjnego do systemu samoobstugi
z nadzorem lub dostosowania stacji do obowigzujgcych prze-

pisow.

3.3. Ustgp 3

3.3.1. EKES zaleca dodanie: ,Kazda stacja paliw o sprzedazy nie-
przekraczajgcej 3 000 m3 rocznie ma obowiazek poinformowad
o wzroscie sprzedazy, jesli przekroczy ona 3 000 m3 w ciagu
roku kalendarzowego”. W takim przypadku urzadzenie do odzy-
skiwania oparéw musi zostaé zainstalowane w ciggu szesciu mie-
siecy w tym samym roku.

3.3.2. Brzmienie ust. 3 powinno by¢ zatem nast¢pujace:

Paristwa czbonkowskie czuwajg nad tym, aby istniejgce stacje paliw
o sprzedazy przekraczajgcej 3 000 m3 rocznie zostaly wyposazone
w system odzyskiwania oparow benzyny na etapie IT (dok. Komisji:
Zapewniajg wyposazenie w system odzyskiwania oparéw benzyny na
etapie II istniejgcych stacji paliw o sprzedazy przekraczajgcej 3 000
m3 rocznie” — przyp. thum.) nie pézniej niz do dnia 31 grudnia
2020 r. Kazda stacja paliw o sprzedazy nieprzekraczajqcej
3 000 m? rocznie ma obowigzek poinformowaé o wzroscie
sprzedazy, jesli przekroczy ona 3 000 m*> w ciggu roku
kalendarzowego. W takim przypadku urzqdzenie do odzyski-
wania oparéw musi zostac zainstalowane w ciggu szesciu

Paristwa cztonkowskie czuwajg nad tym, aby wydajnos¢ wychwytu
weglowodoréw (dok. Komisji: ,zapewniajg wydajnos¢ wychwytu
weglowodoru” — przyp. thum.) w systemie odzyskiwania oparéw ben-
zyny na etapie I [byla] na poziomie réwnym lub wigkszym niz 85
90%.

3.5. Nowy ustep

3.5.1. EKES zaleca dokladniejsze zdefiniowanie systeméw od-
zyskiwania oparéw benzyny na etapie II.

Artykut 5
Okresowa kontrola oraz zgodno$é
3.6. Ustep 1

3.6.1. EKES uwaza, ze konieczna jest coroczna kontrola stacji
paliw wyposazonych w automatyczny system monitorowania,
tym bardziej, Ze nie ma tutaj zadnego personelu, ktéry mogtby
wykry¢ ewentualne awarie.

3.6.2. Brzmienie ust. 1 powinno by¢ zatem nastepujace:

W przypadku zainstalowania automatycznego systemu mo-
nitorowania, paristwa cztonkowskie czuwajg nad tym, aby co naj-
mniej raz na rok dokonywane byto badanie wydajnosci wychwytu
weglowodorow (dok. Komisji: ,zapewniajg badanie wydajnosci wy-
chwytu weglowodoru co najmniej raz na rok” — przyp. thum.).

3.7. Ustep 2
3.7.1. EKES proponuje usuniecie pierwszego zdania.

3.7.2. W drugim zdaniu Komitet zaleca zastgpienie stow: ,i au-
tomatycznie zatrzymuje przepltyw benzyny z wadliwego dystry-
butora, jesli usterka nie zostanie naprawiona w ciagu 7 dni”
stowami: ,sygnal nieprawidlowego funkcjonowania systemu od-
zyskiwania oparéw benzyny na etapie Il powoduje przerwanie
dystrybucji paliwa, jesli w ciagu 72 godzin nie zostanie dokona-
na naprawa’.

3.7.3. Przewidziany termin siedmiu dni jest o wiele za dhugi.
Przepis ten odnosi si¢ roéwniez do stacji paliw dzialajacych w sys-
temie z nadzorem.

3.7.4. Brzmienie ust. 2 powinno by¢ zatem nastepujace:

miesigcy w tym samym roku.

Artykut 4

Minimalny dozwolony poziom odzysku oparéw benzyny

3.4. Ustgp 1

3.4.1. EKES proponuje zastapi¢ 85 % przez 90 %. Niektore pan-
stwa czlonkowskie juz okreslily taki poziom.

Bruksela, 13 maja 2009 r.

. Automatyczny system
monitorowania automatycznie wykrywa usterki w prawidtowym
funkcjonowaniu systemu odzyskiwania oparéw benzyny na etapie II
oraz samego systemu monitorowania, i sygnalizuje usterki operato-
rowi stacji paliw i i i
w-eiggu7-dni. Sygnal nieprawidltowego funkcjonowania sys-
temu odzyskiwania oparéw benzyny na etapie II powoduje
przerwanie dystrybucji paliwa, jesli w ciggu 72 godzin nie
zostanie dokonana naprawa
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