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Whniosek w sprawie zamknigcia postepowania dotyczacego skargi CHAP 2010/2398
(2010/C 318/04)

. Komisja Europejska otrzymala i zarejestrowala pod numerem CHAP 2010/2398 skarge zbiorowa

dotyczacg braku wynagrodzenia lekarzy odbywajacych we Wloszech szkolenia w zakresie specjalizacji
lekarskiej oraz wynagrodzenia wyplaconego lekarzom odbywajacym szkolenia w zakresie specjalizacji
lekarskiej poczawszy od lat 1991-1992 do roku akademickiego 2006-2007.

. Zwazywszy na duzg ilo§¢ otrzymanych skarg i celem zapewnienia szybkiej odpowiedzi oraz poinfor-

mowania stron zainteresowanych, przy jak najbardziej efektywnym wykorzystaniu $rodkéw admini-
stracyjnych, Komisja Europejska publikuje niniejszy wniosek w sprawie zamknigcia postgpowania
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz w Internecie pod adresem: http://ec.europa.euf
community_law/complaints/multiple_complaints/index_fr.htm

. Zagadnieniem wymagajacym rozstrzygniecia jest to, czy prawodawstwo wloskie pozostaje w zgodzie

z dorobkiem wspdlnotowym, jesli chodzi o art. 25 ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE (ktora przejeta
postanowienia zalacznika I do dyrektywy 93/16/EWG majacej na celu ulatwienie swobodnego prze-
plywu lekarzy i wzajemnego uznawania ich dyploméw, $wiadectw i innych dokumentéw potwierdza-
jacych posiadanie kwalifikacji, uchylonej i zastapionej dyrektywa 2005/36/WE), ktéry przewiduje
wyplacanie odpowiedniego wynagrodzenia lekarzom odbywajacym szkolenie w zakresie specjalizacji
lekarskiej.

. Stuzby Komisji zakoriczyly postepowanie w sprawie skargi CHAP 2010/2398 dotyczacej wynagro-

dzenia lekarzy odbywajacych we Wloszech szkolenia specjalizacyjne w okresie od 1982 do 1991 r.
oraz w okresie 1991 do 2007 r.

. Po zbadaniu skargi i dokumentéw przekazanych przez skarzacych, w $wietle przepisow prawa wspdl-

notowego majacych zastosowanie w tej dziedzinie, stuzby Komisji doszly do wniosku, ze na tym etapie
w omawianym przypadku nie mozna stwierdzi¢, ze doszlo do naruszenia przepisow dyrektywy
93/16/EWG lub dyrektywy 2005/36/WE.

. Dyrektywa 93/16[EWG rzeczywiscie stanowi, ze lekarze odbywajacy szkolenie specjalistyczne otrzy-

muja w trakcie tego szkolenia odpowiednie wynagrodzenie. Ten przepis wynika z dyrektywy
82[76/EWG, zmieniajacej dyrektywe 75/363/EWG. Dyrektywy te zostaly ujednolicone dyrektywa
93/16/EWG, ktora z kolei zostala uchylona i zastapiona dyrektywa 2005/36/WE.

. Ostateczny termin transpozycji dyrektywy 82/76/EWG uplynal dnia 1 stycznia 1983 r. W wyroku

z dnia 7 lipca 1987 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal, Ze Wlochy, nie dokonujac
transpozycji dyrektywy 82/76/EWG w terminie, uchybily cigzgcym na nich zobowigzaniom. Dekretem
nr 257/1991, przyjetym w 1991 r. (i ktéry wszedt w zycie dnia 1 wrze$nia 1991 r.), Whochy
faktycznie dokonaly transpozycji dyrektywy do prawa krajowego, ale ograniczyly prawo do wynagro-
dzent do 0s6b odbywajacych szkolenie w roku akademickim 1991/1992 i kolejnych. W orzeczeniach
wydanych w trybie prejudycjalnym w sprawach C-131/97 Carbonari oraz C-371/97 Gozza, Trybunal
Sprawiedliwosci orzekl, ze szkody poniesione przez lekarzy specjalistow (uczestnikow szkolent w latach
akademickich od 1983/1984 do 1990/1991) mozna naprawi¢ poprzez zastosowanie z mocg wsteczng
przepisow krajowych dotyczacych wynagrodzen, sedzia krajowy mial jednakze wstrzymac si¢ od
stosowania tych przepiséw krajowych, ktore sprzeczne byly z dyrektywa (ograniczajacych prawo do
wynagrodzenia do oséb odbywajacych szkolenie w roku akademickim 1991/1992 i kolejnych).

. Wielu lekarzy specjalistow, ktdrzy zarejestrowani byli jako uczestnicy szkolefi przed rokiem akade-

mickim 1991-1992, dochodzito nastepnie odszkodowant przed wiloskimi sadami cywilnymi
i trybunatami administracyjnymi. W orzeczeniach z dnia 25 lutego 1994 r. sad regionalny regionu
Lacjum (wydzial I bis), przyjmujac apelacje orzek: ,sedzia krajowy powinien odstapi¢ od wykonywania
dekretu nr 257 z dnia 8 sierpnia w zakresie, w jakim dekret ten zaweza zastosowanie przepiséw prawa
wspolnotowego do lekarzy dopuszczonych do udzialu w szkoleniach w zakresie specjalizacji lekarskiej
w roku akademickim 1991-1992, traktujac jako obowigzujacy poprzedni program szkolenia
w zakresie specjalizacji lekarskiej.”

. Pomimo tego orzeczenia Wlochy odmowily wyplacenia odpowiedniego wynagrodzenia lekarzom

odbywajacym szkolenie specjalistyczne przed rokiem akademickim 1990-1991 i zdecydowaly sie
przyja¢ ustawe nr 370 z dnia 19 pazdziernika 1999 r., ktérej art. 11 przewidywal wyplacenie kazdemu
lekarzowi, ktéry odbywal szkolenie specjalistyczne w latach 1983-1991, stypendium w wysokosci
13 000 000 ITL, pod warunkiem, Ze jest on osobiscie objety orzeczeniem. Zasady wystepowania
o stypendium zostaly okreslone w rozporzadzeniu ministerialnym. Niektorzy lekarze zlozyli odwolanie
od tego rozporzadzenia ministerialnego, a orzeczenie przyjete w wyniku tego odwolania przyznawato
prawo do odszkodowania lekarzom, ktérzy odbyli szkolenia specjalistyczne przed rokiem akademickim
1991-1992 i zarejestrowani byli jako ich uczestnicy.


http://ec.europa.eu/community_law/complaints/multiple_complaints/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/community_law/complaints/multiple_complaints/index_fr.htm

23.11.2010

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 318/5

10.

11.

12.

13.

14.

Zdaniem skarzacych, w chwili obecnej lekarze, ktérzy odbyli szkolenie specjalistyczne po uplywie
terminu transpozycji wspomnianej dyrektywy (31 grudnia 1982 r.) i byli zarejestrowani jako uczestnicy
programu szkolei przed rokiem akademickim 1991-1992, uznawani sg za pozbawionych prawa do
odszkodowania ze wzgledu na pdzna i niepelna transpozycje dyrektywy przez Wlochy. Stuzby Komisji
przyjmuja, Ze obecni skarzacy zarzucajg Wlochom, Ze nie zmienily one odno$nych przepiséw krajo-

wych.

W tej kwestii stuzby Komisji otrzymaly od lekarzy wloskich inne podobne wnioski i stwierdzily, ze
z orzecznictwa krajowego wynika, ze sedzia krajowy w pelni uszanowal zasady okreSlone przez
Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniach wydanych w sprawach C-131/97 Carbonari oraz C-371/97
Gozza. Sedzia krajowy zastosowal zasade przyznania z mocg wsteczng prawa do wynagrodzenia,
powstrzymujgc si¢ od zastosowania przepisow krajowych sprzecznych z dyrektywa 82/76/EWG
(art. 8 dekretu nr 257/1991, ktéry zaweza prawo do wynagrodzenia do oséb odbywajacych szkolenie
w roku akademickim 1991/1992 i kolejnych) i przyznal prawo do wynagrodzenia, a wigc prawo do
uzyskania naprawienia szkody. Niemniej jednak w niektorych przypadkach sedzia krajowy odméwit
naprawienia szkody ze wzgledu na uplyw terminu na wniesienie sprawy na mocy odnosnych prze-
piséw prawa krajowego. Taka decyzja nie wydaje si¢ sprzeczna z wykladnia prawa wspélnotowego
zawartg w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci z jego wyrokiem z dnia
5 marca 1996 r. w sprawach C-46/93 Brasserie du pécheur oraz C-48/93 Factortame, ktéry stanowi,
ze w przypadku braku przepisow wspdlnotowych dotyczacych rekompensaty za szkody poniesione
przez osoby indywidualne, to krajowy porzadek prawny poszczegdlnych panstw czlonkowskich
okresla warunki przyznawania rekompensaty, z zastrzezeniem, ze nie mogg by¢ one mniej korzystne
niz zasady majace zastosowanie w przypadku podobnych roszczen na podstawie prawa krajowego
(pkt 83 wspomnianego wyroku z dnia 5 marca 1996 r.). W omawianym przypadku zastosowane
prawo krajowe pozostaje w zgodzie z tg zasada.

Wreszcie, skarzacy twierdza, ze wynagrodzenie wyplacone w okresie od 1991 r. do 2007 r. powinno
by¢ wyplacane lekarzom zatrudnionym w charakterze pracownikéw. Wedtug stuzb Komisji dyrektywa
93/16/EWG przewiduje jedynie wyplate odpowiedniego wynagrodzenia, nie okreslajac statusu, jaki
nalezy przyznaé lekarzowi odbywajacemu szkolenie specjalizacyjne. Stuzby Komisji s3 zatem zdania,
ze wladze wloskie mialy prawo do wyplacania stypendium i nie mialy obowiazku przyznania lekarzom
statusu pracownika.

W zwiazku z tym wlasciwe w tej kwestii stuzby zaproponuja Komisji zamkniecie sprawy dotyczacej
zarejestrowanej skargi.

Nie zmienia to faktu, ze w przypadku gdyby po zamknieciu sprawy Komisja weszla w posiadanie
dodatkowych informacji uzasadniajacych wszczecie postgpowania dotyczacego tej samej kwestii,
sprawa zostalaby ponownie otwarta i na nowo rozpatrywana.




