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Afryka i Europg: w kierunku wzmocnienia wspélpracy w zakresie transportu”
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Sprawozdawca: Jan SIMONS

Dnia 24 czerwca 2009 r. Komisja postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Partnerstwo Unii Europejskiej i Afryki — Polgczenia migdzy
Afrykg i Europg: w kierunku wzmocnienia wspdtpracy w zakresie transportu”

COM(2009) 301 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 24 marca 2010 r.

Na 462. sesji plenarnej w dniach 28-29 kwietnia 2010 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny jednoglodnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Przyjety przez Komisj¢ komunikat jest zgodny
z dzisiejsza polityka, jednak pragnie i8¢ dalej. Jego celem jest
réwniez zapoczgtkowanie refleksji nad poprawa polaczen
miedzykontynentalnych w oparciu o dos$wiadczenia uzyskane
w UE, jednak w adaptacji do warunkéw afrykanskich.

1.2 Komitet popiera zacie$nienie wspolpracy miedzy UE
a Afryka, pod warunkiem Ze opieralaby si¢ ona na partnerstwie,
w ktérym chodzitoby o réwne prawa i obowigzki, a nie, jak
w przesztosci bywalo, o stosunki typu donator — beneficjent.

1.3 Komitet podkresla, ze istnienie infrastruktury i systeméw
transportu jest warunkiem osiggniecia spoleczno-gospodarczej
integracji regionalnej, ktérej skutkami beda wigksze zatrudnienie
oraz dostep do opieki zdrowotnej i wyksztalcenia i ktéra tym
samym stanowi¢ bedzie istotny wklad w walke z ubdstwem.

1.4  Komitet ubolewa, ze \ komunikacie
w niewystarczajagcym stopniu uwzgledniono rézne dziedziny
dzialan Komisji, zwlaszcza dziedziny podlegajace DG ds.
Rozwoju i DG ds. Handlu, tymczasem takie calosciowe ujecie
ukazatoby spdjnos$¢ polityki prowadzonej przez UE wobec
Afryki.

1.5 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podczas
konferencji ,TEN-T Days 2009” w Neapolu w dniach
21-22 pazdziernika 2009 r. postanowiono, ze UE wspdlnie
z partnerami afrykanskimi opracuje plan dzialania.

1.6 Ten plan dzialania zostanie opracowany wspdlnie przez
UE i Afryke przed najblizszym nieformalnym forum na temat

transportu, a nastgpnie zostanie opublikowany. Bedzie to zatem
mialo miejsce jesienia 2010 r. Komitet moze zgodzi¢ si¢ na
metode pracy, zgodnie z ktérg odpowiednio $ledzone beda
postepy prac, np. w ramach wspdlnie utworzonego komitetu.

1.7 Komitet zaleca, by w programie dzialania z naciskiem
podkresli¢, ze zwalczanie korupcji i aktéw piractwa w Afryce
musi posiadaé priorytet.

1.8 Jesli chodzi w szczegdlnosci o planowanie, finansowanie
sieci infrastruktury transportowej i calego planu dzialania,
Komitet uwaza, ze nalezy zbadaé, w jakim stopniu mogg tu
odegral role partnerzy spoleczno-gospodarczy zaangazowani
we wdrazanie umowy z Kotonu.

1.9 Komitet cieszylby sie, gdyby Rada Spoleczna, Gospo-
darcza i Kulturalna Unii Afrykanskiej ocenila propozycje
zawarte w planie dzialania i wydala opini¢ w ich sprawie.

1.10  Komitet podkresla, ze fundusze UE nalezy przyznawal
pod warunkiem, Ze na realizacji wspieranych programéw
skorzystaja miejscowi, oficjalnie zarejestrowani pracownicy
z Unii Afrykanskiej.

1.11  Zdaniem Komitetu istotne jest, by za punkt wyjscia
przy opracowywaniu planéw i programéw w dziedzinie
TEN-T brano interoperacyjno$é, przy czym nalezy wykorzy-
stywal naturalne atuty kazdego rodzaju transportu, majac
w pamieci podejScie wspétmodalne, za ktérym opowiada si¢
UE.
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1.12  Ponadto zdaniem Komitetu podczas wdrazania wspol-
pracy nalezy zwréci¢ uwage na aspekty zwiazane ze szkole-
niem, warunkami pracy, warunkami socjalnymi, bezpieczen-
stwem, ochrona $rodowiska i rozwojem zréwnowazonym.

1.13  Tworzenie i rozwdj infrastruktury transportowej
powinny doprowadzi¢ do zdecydowanego odwrécenia tendencji
do urbanizacji, z wykorzystaniem dobrze dzialajacego systemu
transportu publicznego.

1.14  Zasadniczym warunkiem jest wlaSciwe zapewnienie
i intensywne realizowanie w praktyce monitorowania
i kontroli wykorzystania funduszy.

1.15  Zdaniem Komitetu UE powinna by¢ $wiadoma, ze
Chiny od dziesigcioleci przyjmuja w Afryce inng lini¢ polityczng
i realizujg inne cele. Zdaniem Komitetu nalezy dazy¢ do trdj-
stronnej wspolpracy miedzy UE, Chinami i Afryka, przy czym
zasadg powinno by¢, ze wszelkie formy dzialania czy przezna-
czania $rodkow beda korzystnie wplywaé na zatrudnienie
w Afryce.

2. Wprowadzajace streszczenie komunikatu Komisji

2.1 24 czerwca 2009 r. Komisja Europejska przyjela komu-
nikat COM(2009) 301 wersja ostateczna, w ktérym poruszono
kwestic partnerstwa miedzy Unia Europejskg a Afrykg
w dziedzinie transportu.

2.2 W komunikacie tym podkreslono niezaprzeczalne
znaczenie transportu i infrastruktury transportowej dla integracji
spoteczno-gospodarczej oraz to, ze stanowia one warunek prze-
wozu 0s0b i towardw.

2.3 Nalezy w zwigzku z tym wzia¢ pod uwage coraz inten-
sywniejszy stopieri urbanizacji Afryki. Obecnie 40 % ludnosci
mieszka na obszarach miejskich. Jesli nie zostana podjete
zadne dzialania, liczba ta podwoi si¢ do roku 2030.

2.4 Ramy odniesienia wspélpracy miedzy UE a Afryka
w zakresie transportu tworzy zawarte w roku 2006 partnerstwo
na rzecz infrastruktury. Jego celem jest przede wszystkim lepsze
wzajemne polaczenie afrykanskich sieci infrastruktury, tym
samym za$ przyczynienie si¢ do integracji regionalnej, a wiec
takze do rozwoju ludnosci Afryki.

2.5  Projekty infrastruktury transportowej w Afryce finanso-
wane s3 przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju,
z ktérego pochodzi 30 % finansowania.

2.6 W swoim komunikacie Komisja precyzuje, ze wsp6l-
praca miedzy UE a Afrykg nie dotyczy wylacznie infrastruktury
materialnej, ale réwniez aspektéw legislacyjnych i regulacyjnych.
W ten sposéb, dzigki lepszej infrastrukturze, nie tylko wspo-
maga si¢ handel i wzrost gospodarczy, ale réwniez ulatwia
zatrudnienie i walke z ubdstwem.

2.7 W zwiazku z tym Rada przyjela w dniu 18 maja 2009 r.
szereg konkluzji zachecajacych w szczegélnosci do wspierania
tworzenia infrastruktury regionalnej i budowy brakujacej infra-
struktury w Afryce Subsaharyjskiej.

2.8 W tym kontekscie cel omawianego komunikatu zbiega
si¢ z celami programu wdrazania strategicznego partnerstwa
w zakresie infrastruktury przyjetego przez Uni¢ Europejska
i Uni¢ Afrykanska w 2007 roku.

2.9  Konkretnym wynikiem tego komunikatu powinno by¢
rozpoczecie rozmoéw miedzy przedstawicielami UE i Unii Afry-
kanskiej w sprawie opracowania planu dziatan priorytetowych
i odpowiadajacych im mozliwosci finansowania. Plan ten powi-
nien by¢ przedmiotem wspélnej deklaracji wydanej przez Unig
Europejska i Uni¢ Afrykanska.

3. Uwagi ogélne
3.1 Czgsc ogdlna

3.1.1  Komitet popiera zacie$nienie wspolpracy miedzy UE
a Afryka, ktérej punktem wyjscia powinna by¢ wspélpraca opie-
rajaca si¢ na réwnych prawach i obowiazkach, mimo ze
w rzeczywistoSci istniejg roznice, ktore trzeba wziagé pod uwage.
Pragnienie to i sposob, w jaki nalezy je urzeczywistni¢, zostaly
okreslone w deklaracji lizbonskiej (8-9 grudnia 2007 r.).

3.1.2  Zdaniem Komitetu chodzi tu o spofeczno-gospodarcza
integracj¢ regionalng, obejmujgcg sie¢ szlakéw komunikacyj-
nych i infrastrukture transportowa. W opinii Komitetu inte-
gracja regionalna powinna by¢ centralng kwestig podczas prze-
gladu umowy z Kotonu w 2010 r.

3.1.3  Jest to niewatpliwie trudne zadanie. Komitet zaleca, by
podczas realizacji dalszych planéw na rzecz wspdlpracy
zwracal szczegblng uwage na to, by obie strony wnosily
poréwnywalny wklad i dzielity odpowiedzialnos¢.

3.1.4  Komitet pragnie podkresli¢, Ze wspdlpraca musi doty-
czy¢ szerokiego spektrum zagadnien, w tym aspektow zwiaza-
nych ze szkoleniem, warunkami pracy, warunkami socjalnymi,
prawami obywatelskimi, bezpieczefistwem, ochrong $rodowiska,
rozwojem zrownowazonym, interoperacyjnoscig i transportem
publicznym w miastach, procedurami administracyjnymi
i problemami celnymi oraz, o czym nie mozna zapomnied,
zwalczaniem korupcji; powinna ona réwniez obejmowal zgro-
madzone w Europie do$wiadczenia w zakresie interoperacyj-
nosci i sprawdzonych rozwigzan.

3.1.5  Komitet ubolewa, ze w komunikacie Komisji nie wspo-
mina si¢ o znaczeniu aspektdéw socjalnych i kwestii szkolen
w sektorze transportu. Komisja odnotowuje wszakze, ze sa
one uwzglednione w partnerstwie na rzecz infrastruktury
zawartym w 2006 r.
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3.1.6  Wedlug Komitetu podczas wdrazania wspolpracy
nalezy zwréci¢ szczegélna uwage na to, ze wszelkie wymie-
nione dzialania i $rodki majg szans¢ powodzenia jedynie
woweczas, jesli opiera¢ si¢ beda na solidnej bazie w postaci
dobrze wyszkolonej miejscowej sily roboczej.

3.1.7  Wspblpraca powinna dotyczy¢ wszystkich rodzajow
transportu, a takze powigzan miedzy nimi, z uwzglednieniem
specyficznych warunkéw afrykanskich.

3.1.8  Zdaniem Komitetu nalezaloby spelni¢ kilka waznych
warunkoéw: trzeba zapewnié przejrzysto$¢ 1 wystarczajgcy
stopieit bezpieczenstwa, za$ realizacja programu wspolpracy
powinna by¢ uzalezniona od zastosowania $rodkéw towarzy-
szacych.

3.1.9 W przyjetej 18 wrzeSnia 2008 r. opinii w sprawie
partnerstwa strategicznego miedzy UE a Afryka () Komitet
stwierdza, ze ,cho¢ zostaly poczynione postepy w zakresie inte-
gracji gospodarczej regionalnej i subregionalnej, to nalezy
jeszcze wykorzystaé jej potencjal handlowy. Trzeba zwlaszcza
skoordynowa¢ $rodki podjete w celu zharmonizowania
procedur celnych, rozwingé infrastruktury, zapewni¢ swobode
przemieszczania si¢ obywateli”.

3.1.10  Rowniez na konferencji ,TEN-T Days 2009” zorgani-
zowanej w dniach 21-22 pazdziernika 2009 r. w Neapolu,
podczas europejsko-afrykanskiego forum na temat transportu,
zastanawiano si¢ nad tym, w jaki sposéb rozwdj w Afryce
i transafrykanskie sieci moglyby korzystaé z do$wiadczen
zdobytych przez UE w zakresie TEN.

3.1.11  Jeden z efektéw forum polega na tym, ze Komisja
Europejska wspélnie ze swoimi afrykanskimi partnerami opra-
cuje plan dzialania majacy na celu stale umacnianie sieci trans-
portowych miedzy oboma kontynentami. Plan zostanie opubli-
kowany w drugim pélroczu 2010 r.

3.1.12  Komitet uwaza, ze istotne jest, by obok istniejacych
dwustronnych partnerstw gospodarczych tworzono takze regio-
nalne partnerstwa gospodarcze, ktore powinny przyczyniac sie
do poglebiania integracji regionalne;.

3.1.13  Zdaniem Komitetu $rodki podejmowane w ramach
planu dzialania powinny zostal opracowane w Scistej wspot-
pracy z Unig Afrykanska, przy czym nalezy takze uwzglednié
udzial partneréw spolecznych.

3.1.13.1  Jako ze w Afryce struktura umozliwiajaca wigczenie
partneréw spolecznych do planéw nie jest zbyt rozbudowana
i wydaje si¢, ze w praktyce partnerzy spoleczni nie wiedzg
jeszcze o istnieniu tych planéw, nalezaloby we wspdlpracy
z Unia Afrykaniska zapewni¢ stosowne informacje i stworzy¢
mozliwos$¢ udzialu w konsultacjach.

3.1.14  Nastepnie nalezy wedlug Komitetu uksztaltowal
wspélna strategie, w ktdrej istotne miejsce powinny zajaé

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156.

kryteria rozwoju zrownowazonego, rozwéj i dobrobyt ludnosci
afrykanskiej.

3.1.15  Komitet uwaza jednak, ze rowniez wowczas pojawig
si¢ problemy podczas realizacji planu dzialania. Nalezy przede
wszystkim mie¢ na uwadze rdéznice kulturowe miedzy Afryka
a Europa.

3.1.16  Komitet sadzi, ze byloby stosowne, by Unia Afry-
kanska nawigzala kontakt ze swoja Rada Spoleczng, Gospo-
darczg i Kulturalng w celu monitorowania projektéw zawartych
w planie dzialania.

3.1.17 UE przeznaczyla tymczasem z Europejskiego
Funduszu Rozwoju na okres 2007-2013 kwote 4,6 mld euro
na rozwéj i modernizacj¢ infrastruktury i transportu w Afryce.

3.1.18  Podczas kolejnego szczytu UE — Afryka, ktéry ma
odby¢ si¢ pod koniec 2010 r. w Addis Abebie, ocenione
zostang wszystkie partnerstwa. Zarazem jesienia 2010 r. na
nieformalnym forum na temat transportu opracowany zostanie
plan dzialania na rzecz realizacji projektéow, w zwiazku z czym
Komitet zaleca, by w inicjatywe te formalnie wlaczono part-
neré6w spolecznych oraz innych przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych, zgodnie z deklaracjg przyjeta w tej kwestii na
szczycie w Lizbonie.

3.1.19  Lepsze sieci transportowe umozliwiaja ludnosci
szybsze niz dotad przemieszczanie si¢, ograniczajg koszty trans-
portu i wspierajg zréwnowazony charakter i niezawodnosé
transportu, co powinno w szczeg6lnosci przynies¢ korzysci
ubozszym czlonkom spoleczenistwa w formie przystepnych
cen. Wymaga to skoordynowanego podejscia w zakresie plano-
wania i budowy infrastruktury.

3.1.20 Ma to tym wigksze znaczenie, Ze koszty transportu
w Afryce naleza do najwyzszych na $wiecie (15 % dochodow
z eksportu w poréwnaniu z 4 % w krajach uprzemystowio-
nych). Potrzeba jest tak naglaca dlatego, ze stanowi warunek
osiagniecia integracji rynkéw regionalnych i krajowych.

3.1.21  Ponadto dalsza wspélpraca powinna, miedzy innymi
dzieki wykorzystaniu sprawdzonych rozwigzan, prowadzi¢ do
wzrostu handlu, zwigkszenia bezpieczeristwa, lepszej ochrony
oraz do rozwoju systemu transportu.

3.1.22  Zdaniem Komitetu hasto ,Dzialajmy wspdlnie na
rzecz lepszej przysztosci” nalezy postrzegaé jako lejtmotyw.

3.1.23  Znalazlo to takze odzwierciedlenie w rezultatach
szczytu lizbonskiego z 8-9 grudnia 2007 r., na ktérym polo-
zono podwaliny pod oparte na zasadzie réwnosci partnerstwo
strategiczne migdzy Afryka a Unig Europejska, okreslone
w deklaracji lizboniskiej z 9 grudnia 2007 r.

3.1.24  Partnerstwo to dotyczy nastgpujacych kwestii: pokdj
i bezpieczenstwo, zarzgdzanie i prawa czlowieka, migracja,
energia i zmiana klimatu, handel, infrastruktura oraz rozwdj.
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3.1.25  Komitet zwraca uwage, Ze komunikat ogranicza sie
do kwestii partnerstwa UE — Afryka. Tymczasem od kilku dzie-
sigcioleci w  Afryce silna jest obecno§¢ Chin, zwlaszcza
w dziedzinie rozwoju infrastruktury, przy czym strategia tego
panstwa polega na udzielaniu poszczegdlnym pafistwom pozy-
czek na korzystnych warunkach, czgsto w zamian za dtugoter-
minowe kontrakty na projekty infrastrukturalne i transportowe
oraz na eksploatacje zasobéw naturalnych.

3.1.26  Jedna z mozliwosci zmierzenia si¢ z tg sytuacja
moglaby zdaniem Komitetu by¢ tréjstronna wspdlpraca migdzy
UE, Chinami i Afryka, przy czym zasada powinno by¢, ze
wszelkie formy dzialania czy przeznaczania $rodkéw beda
korzystnie wplywaé na zatrudnienie w Afryce. W kwestii
stosunkow miedzy UE a Chinami i Afryka Komitet wydat
godna uwagi opini¢, przyjeta 1 pazdziernika 2009 r. (?)

3.2 Podmioty pozarzgdowe

3.2.1  Jesli chodzi o planowanie i finansowanie sieci infra-
struktury transportowej, Komitet uwaza, Ze nalezy zbadad,
w jakim stopniu obok wiladz publicznych takze podmioty poza-
rzadowe mogg tu odegra jaka$ role. Niezbedne jest z jednej
strony uczestnictwo pafstwa i obywateli, w tym organizacji
pozarzadowych, z drugiej za$ — zaangazowanie przedsigbiorstw
i duzych funduszy europejskich.

322 W ostatnich latach istotng role odgrywaly
w szczegblnosci organizacje rolnikow, zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia konsumenckie itp., mu.in. dzigki sukcesowi
uméw z Lomé i Kotonu. Komitet pragnie podkresli¢, ze nalezy
dalej i8¢ w tym kierunku.

3.3 Korupgja i akty piractwa

3.3.1  Problem korupcji i piractwa zostal w komunikacie
poruszony niestety tylko na marginesie, gdy tymczasem wyste-
puje on w Afryce na wszystkich poziomach i hamuje rozwdj
gospodarczy. Stanowi takze przeszkode dla dalszej integracji
regionalne;j.

3.3.2  Komitet uwaza, ze kazda propozycja czy Srodek dzia-
fania zwigzane ze wspdlpracg z Unig Afrykanskg powinny obej-
mowaé zwalczanie korupcji i piractwa.

3.3.3  Jest to zresztg takze celem Unii Afrykanskiej i zostalo
zapisane w umowie z Kotonu.

33.4 Dla UE zasada powinno by¢, ze uruchomienie
funduszy europejskich moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy
zagwarantowana zostanie mozliwo$¢ $ledzenia $rodkéw finan-
sowych i intensywnie kontrolowany bedzie sposéb ich wydat-
kowania.

3.3.5 W sektorze transportu i infrastruktury korupcja wyste-
puje przede wszystkim w dziedzinie transportu drogg ladows,
szczeg6lnie transportu drogowego, natomiast piractwo dotyczy
zeglugi morskie;j.

(®) Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 106-112.

3.3.6  EKES podkresla, ze statki wyplywajace na wody
w poblizu wybrzezy Somalii i Zatoki Adenskiej powinny poste-
powac zgodnie ,Najlepszymi praktykami w walce z piractwem”
(ONZ-u) i rejestrowal swoja trase na stronie internetowej EU
NAVFOR | MSC(HOA). Te najlepsze praktyki obejmujg takze
liste srodkéw ochrony wiasnej dla statkéw.

4. Uwagi szczegbétowe

4.1  Nalezy stwierdzié, ze wszystkie 53 panstwa afrykanskie
borykaja si¢ z problemami z transportem i infrastruktura.
W 2006 roku przyjeto tzw. program rozwoju infrastruktury
w Afryce (PIDA), ktérego celem jest lepsza koordynacja plano-
wania i budowy infrastruktury.

42 PIDA zawiera szereg Srodkéw szkoleniowych, np.
w zakresie kontroli ruchu lotniczego, ochrony S$rodowiska,
bezpieczenistwa ruchu drogowego czy ksztalcenia doradcow
do spraw bezpieczenistwa.

43  Kolejnym etapem jest skorelowanie proceséw plano-
wania UE i Afryki, konieczne w celu utworzenia europejsko-
afrykanskiej sieci transportowej. Nalezaloby mianowicie ziden-
tyfikowal wezly polaczeniowe, a przede wszystkim porty
morskie i lotnicze.

4.4  Srodki finansowe, ktére s3 ograniczone, nalezy przy-
znawaé wylacznie na najbardziej uzyteczne konkretne projekty.
W kontekscie transportu oznacza to podejscie wspdétmodalne,
wykorzystujace specyficzne wlasciwosci kazdego rodzaju trans-
portu branego pod uwage oraz specyfike kazdego kraju.

4.5 W zwiazku z tym Komitet zaleca réwniez, aby w planie
dzialania polozy¢ wyrazny nacisk na zwalczanie korupgji.

4.6 W przypadku kolei nalezy sporzadzi¢ liste prioryteto-
wych polaczenn kolejowych. Sie¢ kolejowa ma bowiem zasad-
nicze znaczenie dla polaczenia krajow pozbawionych dostepu
do morza. Obecnie 15 krajéw nie posiada kolei.

4.7  Zaledwie 4 % S$wiatowego ruchu lotniczego przypada
obecnie na Afryke. Bezpieczefistwo i jako$¢ samolotéw
i ustug pozostaja niestety daleko w tyle za potrzeba mobilnosci.
Bezpieczefistwo, ochrona i ograniczenie emisji zanieczyszczen
posiadajg wysoki priorytet.

4.8 92 % miedzynarodowego handlu Afryki odbywa sie
droga morska. Intensywna wspolpraca miedzy UE a Unig Afry-
kanska powinna prowadzi¢ do powstawania centréw logistycz-
nych oraz lepszego funkcjonowania portéw w nastepujacych
dziedzinach:

— uproszczenie procedur celnych i dokumentowych;
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— poglebienie portéw, aby udostepni¢ je statkom, ktore
obecnie muszg kotwiczy¢ z dala od nabrzezy, co wigze si¢
z wszelkimi formami zagrozenia bezpieczefistwa;

— ochrona obiektéw portowych dzigki wprowadzeniu kodeksu
ISPS.

49  Wigkszo$¢ kontynentalnej wymiany handlowej odbywa
si¢ za pomocg transportu drogowego, mimo iz infrastruktura,
ktorej jako$¢ znacznie si¢ rézni w zaleznosci od kraju, jest
catkowicie niewystarczajaca. Afryka dysponuje zaledwie nieca-
tymi 7 km drég na 100 km?. Ponadto wystepuje tu dhugi czas
oczekiwania na formalnosci zwigzane z odprawa wywozowa
i przywozows i wszedzie pleni si¢ korupcja.

410  Na poczatku roku 2009 Unia Europejska udostepnita
Europejskiemu Funduszowi Rozwoju kwote 3 mld EUR na
budowe transafrykanskich  osi  transportowych,  ktére
w przyszlosci maja zosta polaczone z transeuropejskimi osiami
transportowymi.

411  Komitet pragnie wyraznie podkresli¢, ze fundusze UE
na infrastrukture nalezy przyznawaé pod warunkiem, ze do
realizacji projektéw infrastrukturalnych angazowani beda
wylacznie lokalni i oficjalnie zatrudnieni pracownicy z Unii
Afrykanskiej, tak aby projekty te przyniosty korzysci
w zakresie wyksztalcenia i dobrobytu ludnosci.

412 Z obecnej praktyki wynika, ze nie wszedzie w Afryce
mozliwy jest miedzynarodowy transport drogowy, a tam, gdzie
jest mozliwy, utrudniaja go zadania okupu lub przypadki
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korupcji na trasie przewozu badZ na przejsciach granicznych.
Czgsto nie ma jednak zadnej alternatywy dla transportu drogo-
wego.

4.13  Zdaniem Komitetu fakt, ze Unia Afrykanska traktuje
podejscie UE w zakresie TEN-T jako wzorcowe, §wiadczy o jej
zmySle rzeczywistosci; istotne jest przy tym, by za punkt
wyjScia przy opracowywaniu planéw i programéw brano cel
dotyczacy interoperacyjnosci.

414  Licza si¢ nie tylko kwestie finansowe. W zwigzku
z realizacjg wielkich transeuropejskich projektéw infrastruktury
Unia Europejska wyznaczyla koordynatoréw, ktérzy pomagali
panstwom czlonkowskim znalez{ zaréwno fundusze, jak
i rozwigzania probleméw zwiazanych z wykonaniem projektow
na wielkg skale. Zdaniem Komitetu dobrym pomyslem jest
wyznaczenie koordynatoréw projektéw dla brakujacych ogniw
o$miu wybranych juz sieci transafrykanskich.

4.15  Komitet zwraca uwage, ze zanim rozpocznie si¢ inwe-
stycje w infrastrukture w Afryce, nalezy uzyskal wystarczajace
gwarancje w kwestiach bezpieczefistwa i ochrony. Jesli chodzi
o zwalczanie piractwa morskiego, istnieja w tym zakresie
programy towarzyszace opracowane przez IMO.

416  Ponadto nalezaloby zwrdci¢ szczegblng uwage na
srodki sluzace poprawie bezpieczefstwa ruchu drogowego.
Zgodnie z komunikatem Komisji (punkt 3.2.4, akapit drugi,
zdanie pierwsze) kazdego roku okolo miliona oséb ginie
w wypadkach drogowych, przy czym 65 % ofiar stanowia piesi.
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