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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 24 maja 2013 r.

uznajgcej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa M.6576 — Munksj6/Ahlstrom)
(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 2966)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2015/C 152/07)

W dniu 24 maja 2013 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 1. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), a w szcze-
golnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycz-
nej wersji jezykowej postepowania znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod naste-
pujgcym adresem: hitp://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRONY

(1) Munksjo to szwedzkie przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkcja wysokiej jakosci wyrobow papierniczych w sied-
miu obszarach produkgji: papier dekoracyjny, podklady papieru Sciernego, papier elektrotechniczny, papier artys-
tyczny, masa widknista, Spantex oraz papier cienki. Przedsigbiorstwo Munksjo jest kontrolowane przez fundusz
EQT III Limited ().

(2) Ahlstrom to finski producent wysokowydajnych materialéw, prowadzacy dziatalno$¢ w czterech sektorach: budow-
nictwo 1 energia, filtracja, zywno$¢ i produkty medyczne, etykiety i przetwarzanie. Transakcja dotyczy jedynie
czesci dzialalnosci przedsigbiorstwa Ahlstrom ,etykiety i przetwarzanie”. W tym sektorze dzialalno$¢ przedsigbior-
stw naklada si¢ na siebie w nastepujacych obszarach: papier dekoracyjny, podklady papieru $ciernego i papier elek-
trotechniczny.

(3) Przedsigbiorstwa Munksjo i Ahlstrom bedg dalej zwane ,stronami”.

II. TRANSAKCJA

(4) W nastepstwie transakcji nowo utworzona spétka (,NewCo”) przejmuje wylaczng kontrole nad przedsigbiorstwem
Munksjo i czescia dzialalnosci przedsigbiorstwa Ahlstrom ,etykiety i przetwarzanie”, w rozumieniu art. 3 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw. Ostatecznie NewCo zostanie przemianowany na
,Munksjo Oyj” i bedzie notowany na gieldzie NASDAQ OMX w Helsinkach.

(5) W zamian za wklad przedsi¢biorstw na rzecz NewCo, akcjonariusze i udzialowcy Munksjo i Ahlstrom oraz przed-
sigbiorstwo Ahlstrom otrzymaja udzialy w NewCo. Po serii transakcji obecny wigkszosciowy akcjonariusz spétki
Munksjo, fundusz EQT III Limited, bedzie posiadal 25 % udzialéw w NewCo. Ahlstrom otrzyma 15 % udzialéw,
a akcjonariusze firmy Ahlstrom lacznie posiadaé bedg 50 % udzialéw w NewCo.

IlI. PROCEDURA

(6) Transakcje zgloszono Komisji w dniu 31 paZdziernika 2012 r. Na podstawie przeprowadzonego na pierwszym
etapie postgpowania badania rynku Komisja wyrazita powazne watpliwosci co do zgodnosci transakeji z zasadami
rynku wewnetrznego i w dniu 7 grudnia 2012 r. przyjela decyzje o wszczeciu postgpowania zgodnie z art. 6
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsi¢biorstw. W dniu 18 grudnia 2012 r. strony przed-
stawily na pi$mie swoje uwagi do decyzji na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c).

(7) W dniu 17 grudnia 2012 r. na wniosek stron termin przyjecia ostatecznej decyzji w tej sprawie zostal przedtuzony
0 10 dni roboczych.

(8) Komisja przyjeta pisemne zgloszenie zastrzezent dnia 21 lutego 2013 r. Nastepnie stronom przyznano dostep do
akt. Strony nie odpowiedzialy na pisemne zgloszenie zastrzezen, ani nie ztozyly wniosku o przeprowadzenie spot-
kania wyjasniajgcego.

(') Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1 (rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw).
() M.3699 — EQT/Smurfit/Munksjé, 16 lutego 2005 r.
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(9) W dniu 19 marca 2013 r. strony przedstawily pierwszy zestaw zobowigzan, ktéry zostal nastepnie zmodyfiko-
wany w dniu 22 marca 2013 r., co spowodowalo automatyczne przedtuzenie terminu na podjecie ostatecznej
decyzji w tej sprawie o dodatkowe 15 dni roboczych.

(10) Badanie rynku rozpoczeto w dniu 25 marca 2013 r. W dniu 17 kwietnia 2013 r. strony przedlozyly poprawiony
zestaw zobowiazan, ktory Komisja uznala za wystarczajacy do usunigcia znaczacych przeszkéd dla skutecznej kon-
kurendji, ktére w przeciwnym przypadku pojawilyby sie na skutek proponowanej transakgji.

(11) Projekt decyzji przedyskutowano z panstwami czlonkowskimi w dniu 6 maja 2013 r. na posiedzeniu Komitetu
Doradczego ds. Koncentracji, ktory wydat opini¢ pozytywna. Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace
wydal pozytywna opini¢ na temat postepowania w dniu 13 maja 2013 r.

IV. UZASADNIENIE

(12) Obie strony zajmuja si¢ produkcja wyspecjalizowanych wyrobéw papierniczych nalezacych do réznych segmentéw.
Ich dziatalno$¢ pokrywa si¢ horyzontalnie na rynkach: (i) papieru preimpregnowanego, ktdry jest czgscia szerszego
rynku papieru dekoracyjnego; (ii) podkladéw papieru Sciernego; oraz (iii) w mniejszym stopniu — papieru elektro-
technicznego.

A. Wlhasciwe rynki produktowe
(13

=

Podklady papieru $ciernego stuzag do mocowania materialéw $ciernych (takich jak ziarno Scierne) wykorzystywa-
nych do produkgji koricowych wyrobéw $ciernych (takich jak tasmy lub tarcze). Takie wyroby Scierne sa zazwyczaj
wykorzystywane do piaskowania lub polerowania réznych materialéw, takich jak drewno, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, ceramika i kamien.

(14) W przeciwienistwie do stron, ktére twierdzily, Ze sprawa dotyczy szerszego rynku obejmujacego wszystkie mate-
rialy podlozowe, Komisja stwierdzila, ze istnieje odrgbny rynek dla podktadéw papieru $ciernego. Ponadto Komisja
stwierdzila, ze rynek podkladéw papieru Sciernego ogdlnie nalezy dalej podzieli¢ na rynek ciezkich i lekkich pod-
kladéw papierowych. Wniosek ten oparty byl na ograniczonej substytucyjnosci po stronie popytu i podazy tych
dwoch rodzajow podkladow.

(15) Preimpregnowany papier dekoracyjny to specjalny rodzaj papieru dekoracyjnego (!). Papier ten jest juz wstepnie
impregnowany i nie wymaga dalszej impregnacji przed zastosowaniem, podczas gdy inne rodzaje papieru dekora-
cyjnego musza by¢ impregnowane Zywica na pozniejszych etapach przetwarzania. Powoduje to réznice miedzy
preimpregnowanym papierem dekoracyjnym a pozostalymi rodzajami papieru dekoracyjnego pod wzgledem cech
fizycznych, konicowego zastosowania, cen i specjalizacji producentéw w taficuchach dostaw.

(16) Komisja stwierdzila, ze preimpregnowany papier dekoracyjny nie nalezy do ogdlnego rynku papieru dekoracyj-
nego, ale stanowi odrgbny rynek produktowy. Powodem takiej decyzji byt brak substytucyjnosci po stronie popytu
wérdd klientéw bezposrednich z przemyshu poligraficznego, ograniczona substytucyjno$¢ po stronie popytu wérdéd
klientéw posrednich z sektora produkcji mebli oraz sprzedazy detalicznej mebli oraz ograniczona substytucyjno$é
po stronie podazy.

(17) Papier elektrotechniczny jest stosowany do izolacji kabli (takich jak podmorskie kable wysokiego napigcia), trans-
formatoréw (np. izolujace rdzefi transformatora od uzwojenia), silnikow, pradnic oraz izolatoréw. Istnieja dwa
rodzaje papieru elektrotechnicznego: (i) papier elektrotechniczny impregnowany olejem wykorzystywany do kabli,
transformatoréw i izolatoréw, oraz (i) suchy papier elektrotechniczny wykorzystywany w obrotowych urzadze-
niach elektrycznych, takich jak silniki i pradnice. Dzialalno$¢ stron pokrywa si¢ jedynie w odniesieniu do papieru
elektrotechnicznego impregnowanego olejem.

(18) Komisja stwierdzila, ze istnialy informacje wskazujace na to, ze istnieje ogdlny rynek produktowy réznych rodza-
jow papieru elektrotechnicznego impregnowanego olejem dla rdznego rodzaju zastosowani koncowych (kabli,
transformatoréw i izolator6w). Jednakze kwestie te¢ pozostawiono ostatecznie otwarts, jako ze nie istniata Zadna
znaczaca przeszkoda dla skutecznej konkurencji, nawet na podstawie wezszej definicji rynku produktowego.

(") Papier dekoracyjny to rodzaj materiatu, jakim pokrywa si¢ powierzchnie w celach dekoracyjnych. Inne tego typu materialy to: forniry,
lakiery bezbarwne i barwne oraz folia termoplastyczna. Papier dekoracyjny wykorzystywany jest gtéwnie w branzy meblowej, dekora-
torstwie wnetrz, przy budowie i renowacji.
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B. Wlasciwe rynki geograficzne

(19) W odniesieniu do rynku ciezkich podktadéw papieru Sciernego Komisja uznala, ze rynek ten prawdopodobnie
obejmuje cale EOG. Jednakze kwestig, czy rynek obejmuje cate EOG, czy tez caly $wiat z wyjatkiem Chin lub caly
$wiat pozostawiono ostatecznie otwartg, poniewaz nie wplywa ona na wynik oceny konkurencji w przedmiotowej
sprawie.

(20) W odniesieniu do rynku preimpregnowanego papieru dekoracyjnego Komisja uznala, ze rynek ten prawdopodob-
nie obejmuje cale EOG. Jednakze kwestig, czy rynek obejmuje cale EOG, czy tez caly $wiat z wyjatkiem Chin
pozostawiono ostatecznie otwartg, poniewaz nie wplywa ona na wynik oceny konkurencji w przedmiotowej
sprawie.

(21) W odniesieniu do papieru elektrotechnicznego Komisja stwierdzila, ze kwestig, czy rynek obejmuje cate EOG, czy
tez caly $wiat z wyjatkiem Chin lub caly $wiat mozna ostatecznie pozostawi¢ otwartg, poniewaz nie budzi zastrze-
zen pod wzgledem konkurencji nawet na podstawie wezszej definicji rynku geograficznego.

C. Ocena konkurencyjna

(22) Komisja stwierdzila zatem, ze proponowana transakcja doprowadzi do znaczacego zakl6cenia skutecznej konku-
rencji, zwlaszcza poprzez uzyskanie przez podmiot pozycji dominujacej na: a) rynku cigzkich podkladéw papieru
Sciernego, niezaleznie od definicji rynku geograficznego; oraz b) rynku preimpregnowanego papieru dekoracyj-
nego, niezaleznie od tego, czy przyjmuje si¢, ze rynek obejmuje cale EOG czy tez caly $wiat z wyjatkiem Chin.
W odniesieniu do papieru elektrotechnicznego Komisja stwierdzila, ze transakcja nie doprowadzita do istotnego
zaklécenia skutecznej konkurencji w odniesieniu do zadnej z mozliwych definicji rynku.

(23) W odniesieniu do rynku cigzkich podkladéw papieru Sciernego transakcja doprowadzitaby do polaczenia dwdch
najwickszych dostawcow, dajac spélce NewCo monopolistyczng lub quasi-monopolistyczng pozycje. Rynek ten
charakteryzuje si¢ wysokimi barierami wejicia, a mianowicie konieczno$cig posiadania rozleglej wiedzy, odbycia
dlugotrwatych procedur kwalifikacji i przeznaczenia znacznych inwestycji kapitalowych w celu nabycia maszyn ad
hoc. W zwigzku z tym podmiot powstaly w wyniku polaczenia posiadalby po transakcji szeroka i nieporéwny-
walng wladz¢ rynkows i bytby w stanie podnosi¢ ceny.

(24) W odniesieniu do rynku preimpregnowanego papieru dekoracyjnego w wyniku transakcji podmiot uzyskalby
pozycje dominujaca, i jego udzial w rynku przekraczalby [70-80 %] zaréwno w odniesieniu do EOG, jak i calego
$wiata z wyjatkiem Chin. Ponadto liczba dostawcéw zmniejszytaby si¢ z trzech do dwéch i na rynku pozostalby
tylko jeden konkurent, Technocell. Technocell mialby co prawda mozliwo$¢ przeniesienia zdolnosci na preimpreg-
nowany papier dekoracyjny, ale zachety do zwalczania podwyzek cen wprowadzanych przez podmiot powstaly
w wyniku polgczenia bylyby niskie. Wreszcie wejscie na rynek byloby mato prawdopodobne, a klienci nie wyda-
waliby si¢ posiadaé wystarczajacej sily przetargowej, by wplyna¢ na zachowanie potaczonego podmiotu.

(25) W odniesieniu do rynku papieru elektrotechnicznego Munksjo byt przed transakcja liderem rynku w odniesieniu
do kazdej z mozliwych definicji rynku produktowego i geograficznego. Jednakze przyrost udziatu w rynku wynika-
jacy z przejecia czesci dziatalno$ci przedsigbiorstwa Ahlstrom ,etykiety i przetwarzanie” byl ograniczony i wynist
mniej niz 5 %. W ramach wspomnianej dzialalno$ci Ahlstrom wytwarzal papier elektrotechniczny tylko w malych
ilosciach i jedynie wtedy, gdy jego maszyny nie produkowaly innych rodzajow papieru specjalistycznego
i w zwigzku z tym dysponowaly wolnymi mocami produkcyjnymi. Ponadto uczestnicy rynku stwierdzili, ze pod-
miot powstaly wskutek polgczenia po transakcji nadal napotykalby silng konkurencj¢ na rynku papieru elektro-
technicznego impregnowanego olejem.

(26) Komisja stwierdzita zatem, ze zgloszona koncentracja w znaczacy sposob zakldci skuteczng konkurencje na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do: a) cigzkich podkladéw papieru $ciernego, niezaleznie od definicji rynku geogra-
ficznego; oraz b) preimpregnowanego papieru dekoracyjnego w calym EOG, jak réwniez na calym $wiecie z wyjat-
kiem Chin. W odniesieniu do papieru elektrotechnicznego Komisja stwierdzila, ze transakcja nie doprowadzita do
istotnego zakldcenia skutecznej konkurencji w odniesieniu do zadnej z mozliwych definicji rynku.

D. Zobowigzania

(27) Strony przedstawily zmiany do transakcji w dniach 19 marca 2013 r., 22 marca 2013 r. oraz 17 kwietnia 2013 r.
celem zaradzenia problemom w zakresie konkurencji stwierdzonym przez Komisje.

(28) Zobowigzania z 19 i 22 marca 2013 r. przewidywaly wydzielenie dziatalnosci firmy Ahlstrom w obszarze podkla-
déw papieru Sciernego i preimpregnowanego papieru dekoracyjnego, prowadzonej w miejscowosci Osnabriick,
Niemcy.
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(29) Spoétka Ahlstrom zaproponowala sprzedaz dwéch maszyn papierniczych produkujacych podklady papieru Scier-
nego i preimpregnowany papier dekoracyjny jednej lub wigkszej liczbie stron trzecich wraz ze wszystkimi powig-
zanymi rzeczowymi aktywami trwalymi i warto$ciami niematerialnymi i prawnymi (takimi jak dodatkowy sprzet
produkcyjny, patenty i znaki towarowe), przekazanie wszystkich uméw handlowych oraz calego personelu zatrud-
nionego obecnie wylgcznie do produkcji podkladéw papieru Sciernego i preimpregnowanego papieru dekoracyj-
nego. Ahlstrom utrzymaltby wtedy na wlasnos¢ fabryke w Osnabriicku oraz trzecia maszyne papiernicza wytwa-
rzajaca produkty niepokrywajace si¢ z dzialalnodcig drugiej strony (papier plakatowy, tapety oraz silco) oraz
wspolng infrastrukture, taka jak elektrownia, system oczyszczania wody i infrastruktura do B&R.

(30) Biorac pod uwage, ze wydzielone aktywa musialyby by¢ obstugiwane przez nabywce w Osnabriicku, proponowane
zobowigzania z 19 i 22 marca przewidywaly réwniez szereg dodatkowych uméw miedzy kupujacym i Ahlstrom
w celu zagwarantowania wspOlpracy operacyjnej w zakladzie i dostepu do strategicznych nakladéw i funkgji
podstawowych.

(31

N

Badanie rynku, jakim poddano zobowigzania z dnia 22 marca, w duzej mierze przyniosly negatywne wyniki. Res-
pondenci, zaréwno klienci, jak i producenci papieru, zglosili szereg obaw, z ktérych najwazniejsze streszczono
ponizej. Po pierwsze respondenci zauwazyli, ze proponowana struktura databy Ahlstrom mozliwo$¢ utrudniania
nabywcy prowadzenia dzialalno$ci ze wzgledu na fakt, ze nabywca uzalezniony bylby od Ahlstrom w odniesieniu
do szeregu strategicznych nakladéw i funkcji podstawowych. Po drugie respondenci zwrdcili uwagg, ze istnialyby
zachety dla firmy Ahlstrom do utrudniania nabywcy prowadzenia dzialalnosci z uwagi na powiazania strukturalne
istniejace pomigdzy Ahlstrom, jego akcjonariuszami a NewCo, jak opisano w pkt (5). Po trzecie respondenci zazg-
dali wprowadzenia zabezpieczefi pozwalajacych zapobiec przeplywowi informacji poufnych miedzy nabywca
a Ahlstromem i sp6tkg NewCo.

(32) Na podstawie tej oceny i po uwzglednieniu wynikéw badania rynku, Komisja stwierdzila, Ze zobowigzania z dnia
22 marca 2013 r. nie byly wystarczajace do wyeliminowania znaczacych przeszkéd dla skutecznej konkurencji
stwierdzonych na rynkach cigzkich podkladéw papieru Sciernego oraz preimpregnowanego papieru dekoracyjnego.

(33) W dniu 17 kwietnia 2013 r. Strony przedstawily zmodyfikowane zobowigzania, ktére przewidywaly sprzedaz
calego zakladu produkcyjnego w Osnabriicku nabywcy bedacemu strong trzecig z wyjatkiem: (i) niepokrywajacej
si¢ z dzialalnoscig drugiej strony produkgji przy uzyciu trzeciej maszyny papierniczej, ktéra pozostalaby wlasnos-
cig firmy Ahlstrom; oraz (i) instalacji energetycznych i wodnych, ktére zostalyby skupione we wspdlnie kontrolo-
wanym przez nabywce i firme¢ Ahlstrom, niekomercyjnym podmiocie typu joint venture.

(34) Komisja uznala, ze zobowiazania z dnia 17 kwietnia 2013 r. pozwalaly rozwigzaé zastrzezenia zgloszone przez
Komisje oraz przez uczestnikéw rynku w odniesieniu do zobowigzan z 19 i 22 marca. Ulepszenie zobowigzan
obejmowalo w szczegdlnodci zmniejszenie uzaleznienia nabywcy od Ahlstromu, ograniczenie zlozonosci dziatan
we wsp6lnym zakladzie i dodatkowe zabezpieczenia przed dostgpem firmy Ahlstrom do poufnych informacji doty-
czacych nabywecy.

(35) W zwigzku z tym zmiany w proponowanej transakcji wprowadzone przez zobowigzania z dnia 17 kwietnia zos-
taly uznane za odpowiednie i wystarczajace do wyeliminowania znaczgcych przeszkéd dla skutecznej konkurencji
na rynkach ciezkich podktadéw papieru Sciernego i preimpregnowanego papieru dekoracyjnego.

V. WNIOSEK

(36) W decyzji na mocy art. 8 ust. 2 z dnia 24 maja 2013 r. stwierdzono, ze pod warunkiem pelnego przestrzegania
zobowigzan z dnia 17 kwietnia 2013 r. proponowana koncentracja nie zakléci w znaczacy sposéb skutecznej kon-
kurencji na rynku wewnetrznym ani w znacznej jego czeSci. W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje koncentra-
cje za zgodna z rynkiem wewnetrznym i Porozumieniem EOG, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw i art. 57 Porozumienia EOG.
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