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DECYZJA KOMISJI
z dnia 17 czerwca 2015 r.

powolujaca grupe ekspertéw Komisji pod nazwg ,,Platforma na rzecz dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania, agresywnego planowania podatkowego i podwdéjnego opodatkowania” i zastepujaca
decyzje C(2013) 2236

(2015/C 206/04)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(I) W swoim komunikacie z dnia 6 grudnia 2012 r. () Komisja przedstawila plan dzialania na rzecz wzmocnienia
walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania. Komunikatowi towarzyszyly dwa zalece-
nia, jedno dotyczace agresywnego planowania podatkowego (3 oraz drugie dotyczace $rodkéw majacych na celu
zachecanie panstw trzecich do stosowania minimalnych norm w zakresie dobrych rzadéw w sprawach
podatkowych ().

(2)  Decyzja Komisji C(2013) 2236 () powolano platforme na rzecz dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania,
agresywnego planowania podatkowego i podwojnego opodatkowania (platforma) — grupe ekspertéw Komisji,
ktéra dokona przegladu postepu réznych Srodkéw, w tym planu dziatania na 2012 r. dotyczacego oszustw pod-
atkowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz wdrozenia dwdch zalecen. W swoim komunikacie w sprawie
podwoéjnego opodatkowania w obrebie jednolitego rynku (°), Komisja stwierdzila, zZe przeanalizuje potencjalne
korzysci z utworzenia forum UE ds. podwdjnego opodatkowania. Biorgc pod uwage fakt, ze podwdjne nieopo-
datkowanie i podwodjne opodatkowanie sa czgsto powigzane, uznano za stosowne, zeby kwestia podwdjnego
opodatkowania réwniez zostala podjeta z przez platforme. To zaloZenie jest nadal aktualne.

(3)  Parlament Europejski () i Rada Unii Europejskiej (") wezwaly do dalszych wysitkéw w walce z oszustwami podat-
kowymi i unikaniem opodatkowania.

(4)  Platforma okazala si¢ uzyteczna, wnoszac wklad w obszary, w odniesieniu do ktérych jest konsultowana. W dniu
18 marca 2015 r. Komisja przyjeta pakiet w sprawie przejrzystosci podatkowej (). W dniu 17 czerwca
2015 r. (°) Komisja przyjeta komunikat w sprawie bardziej sprawiedliwego systemu opodatkowania przedsiebior-
stw w Unii (plan dzialania na 2015 r.), w ktérym przekazala dane na temat stosowania zalecei z 2012 r. Uwz-
gledniono w nim wklad platformy. W komunikacie tym Komisja zapowiedziala, Ze mandat platformy zostanie
przedtuzony, jej zakres rozszerzony, a jej metody pracy wzmocnione.

(5) W zwigzku z rozwojem programu przejrzystoSci podatkowej i sprawiedliwego opodatkowania okreslonego
w dwoch komunikatach Komisji z 2015 r. wlasciwe jest dokonanie przegladu zadan i funkcjonowania platformy.

(6)  Platforma powinna umozliwia¢ dialog, w ktérym ma miejsce wymiana do$wiadczen i wiedzy specjalistyczne;j,
a wszystkie zainteresowane strony maja mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii.

(7)  Platformie powinien przewodniczy¢ przedstawiciel Komisji, a w jej sklad powinni wchodzi¢ przedstawiciele orga-
néw podatkowych panstw czlonkowskich, organizacje reprezentujace przedsigbiorcéw lub spoleczeristwo obywa-
telskie i osoby zajmujace si¢ zawodowo podatkami. Aby zachowa( ciaglo$¢, pozadane jest, aby obecni cztonko-
wie platformy powolani na okres stosowania decyzji Komisji C(2013) 2236 pozostali na stanowisku do czasu
zakonczenia ich kadencji w dniu 22 kwietnia 2016 r.

(8)  Nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace ujawniania informacji przez cztonkéw platformy.
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COM(2012) 722.

) C(2012) 8806 final.
C(2012) 8805 final.

) Decyzja Komisji C(2013) 2236 z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie powolania grupy ekspertéw Komisji pod nazwa ,Platforma na
rzecz dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania, agresywnego planowania podatkowego i podwéjnego opodatkowania”.

() COM(2011) 712 final.

(°) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego podatkéw.

(') Rada ECOFIN 9.12.2014, Rada Europejska 18.12.2014.

(®) Komunikat w sprawie przejrzystosci podatkowej w celu zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania
(COM(2015) 136) oraz wniosek w sprawie wprowadzenia automatycznej wymiany informacji pomigdzy pafistwami cztonkowskimi UE
w zakresie ich indywidualnych interpretacji prawa podatkowego (COM(2015) 135).

(°) Komunikat z dnia 17 czerwca 2015 r., COM(2015) 302 final.

()
()
()
()
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9) Dane osobowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady ().

(10)  Nalezy uchyli¢ decyzje C(2013) 2236,
STANOWI, CO NASTEPUJE:
Artykut 1
Przedmiot
Niniejszym ustanawia si¢ grupe ekspertéw pod nazwg ,Platforma na rzecz dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowa-
nia, agresywnego planowania podatkowego i podwdjnego opodatkowania” (,platforma”).
Artykut 2
Zadania
Do zadan platformy nalezy:

a) zachecanie do dyskusji migdzy podmiotami gospodarczymi, spoleczenstwem obywatelskim i ekspertami krajowych
organéw podatkowych na temat probleméw z zakresu dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania, agresywnego
planowania podatkowego i podwodjnego opodatkowania;

b) dostarczanie Komisji informacji istotnych do wyznaczania priorytetéw w dziedzinach, o ktérych mowa w lit. a), oraz
wyboru odpowiednich $rodkéw i instrumentéw majacych na celu osiagnigcie postepu w tych dziedzinach;

¢) przyczynianie si¢ do jak najlepszego stosowania i wdrazania dwéch komunikatéw Komisji: z dnia 18 marca 2015 r.
iz dnia 17 czerwca 2015 r., poprzez okreslenie technicznych i praktycznych kwestii potencjalnie istotnych w tych
dziedzinach, jak réwniez mozliwych rozwigzan;

d) omawianie praktycznych informacji i wyjasnien przekazywanych przez organy podatkowe oraz przedsigbiorcéw,
spoleczefistwo obywatelskie i praktykéw podatkowych, a takze analiza mozliwych sposobéw skuteczniejszego roz-
wiazywania biezacych probleméw zwigzanych z podwéjnym opodatkowaniem majacych wplyw na sprawne funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego.

Do celéw niniejszej decyzji okreslenie ,dobre rzady w dziedzinie opodatkowania” obejmuje kwestie przejrzystosci,
wymiany informacji i uczciwej konkurencji podatkowe;.

Artykut 3

Konsultacje

Komisja moze konsultowaé si¢ z platforma w kazdej sprawie dotyczacej dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania,
agresywnego planowania podatkowego i podwodjnego opodatkowania oraz dalszych czynnosci dotyczacych planu dziata-
nia na 2015 r.

Artykut 4

Sklad i powolywanie

1. W sklad platformy wchodzi nie wigcej niz 43 czlonkéw.
2. Czlonkami platformy sg:

a) organy podatkowe panstw czlonkowskich;

b) maksymalnie do pigtnastu organizacji reprezentujacych przedsigbiorcow, spoleczenstwo obywatelskie i praktykow
podatkowych majacych kompetencje w sprawach, o ktérych mowa w art. 2.

3. Organy podatkowe kazdego pafistwa czlonkowskiego wyznaczaja po jednym przedstawicielu spoéréd urzednikéw
zajmujacych si¢ opodatkowaniem transgranicznym ze szczegdlnym uwzglednieniem zwalczania agresywnego planowa-
nia podatkowego.

4. Obecni cztonkowie platformy nadal pelnig swoje funkcje do dnia 22 kwietnia 2016 r. Po ogloszeniu zaproszenia
do skladania wnioskéw Dyrektor Generalny ds. Podatkéw i Unii Celnej powotuje czlonkéw platformy, o ktérych mowa
w ust. 2 lit. b). Kadengja tych cztonkéw trwa od dnia 23 kwietnia 2016 r. do dnia 16 czerwca 2019 r.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
212.1.2001, s. 1).
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5. Podejmujac dzialania w odpowiedzi na zaproszenie do skladania wnioskéw, organizacje wyznaczaja jednego
przedstawiciela i jednego zastepce pelniacego obowigzki przedstawiciela w przypadku jego nieobecnosci lub niedyspo-
zycji. Dyrektor Generalny ds. Podatkéw i Unii Celnej moze wnie$¢ sprzeciw wobec powolania przedstawiciela lub jego
zastepcy przez organizacje, jesli nie odpowiadajg oni profilowi wymaganemu w zaproszeniu do skladania wnioskéw.
W takich przypadkach odno$na organizacja proszona jest o wyznaczenie innego przedstawiciela lub jego zastepcy.

6.  Zastepcy sa powolywani na takich samych warunkach jak przedstawiciele. Zastepcy automatycznie przejmujg obo-
wiazki nieobecnych przedstawicieli badZ niezdolnych do pelnienia obowiazkéw.

7. Organizagje, ktére uznano za odpowiednie, ale ktérych nie powotano, moga zosta¢ umieszczone na liscie rezer-
wowej, z ktorej Komisja moze korzystad, jesli wystapi konieczno$¢ zastgpienia cztonkéw grupy.

8.  Organizacje, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), lub ich przedstawiciele, mogg zostaé zastgpieni lub wykluczeni na
okres, jaki pozostaje do wygasnigcia ich kadencji, w nastepujacych sytuacjach:

a) jesli organizacja lub jej przedstawiciel nie sg juz w stanie przyczyniac si¢ skutecznie do prac platformy;
b) jesli organizacja lub jej przedstawiciel nie spelniaja warunku okreslonego w art. 339 Traktatu;
c) jesli organizacja lub jej przedstawiciel zlozg rezygnacje;

d) jesli jest to pozadane w celu zapewnienia réwnowagi reprezentacji odpowiednich dziedzin wiedzy specjalistycznej
lub obszaréw zainteresowania.

Jesli organizacja lub jej przedstawiciel zostang zastgpieni lub wykluczeni, Dyrektor Generalny ds. Podatkéw i Unii Celnej
moze, w stosownych przypadkach, wyznaczy¢ na zastepce organizacje z listy rezerwowej, o ktérej mowa w ust. 7, lub
zwrdci¢ sie do organizacji o wyznaczenie innego przedstawiciela lub jego zastepcy.

9.  Nazwy organizacji i ich przedstawicieli publikuje si¢ w rejestrze grup ekspertéw Komisji i podobnych zespotéw
(,rejestrze”) i na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej.

10. Dane osobowe sa gromadzone, przetwarzane i publikowane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.

Artykut 5
Dzialanie

1. Platformie przewodniczy Dyrektor Generalny ds. Podatkéw i Unii Celnej lub jego przedstawiciel.

2. W celu ulatwienia jej skutecznego funkcjonowania platforma ustanawia dwie podgrupy, w ktérych rzadowi
(organy podatkowe panstw czlonkowskich) oraz pozarzadowi (organizacje reprezentujgce przedsigbiorcéw, spoleczen-
stwo obywatelskie i osoby zajmujgce si¢ podatkami) przedstawiciele spotykaja si¢ oddzielnie.

3. W porozumieniu z przewodniczgcym platforma moze ustanowi¢ inne podgrupy celem zbadania szczegélowych
kwestii, zgodnie z zakresem obowigzkéw ustalonym przez platforme. Tego rodzaju podgrupy ulegaja rozwigzaniu
z chwilg wygasniecia ich mandatu.

4. W trybie doraznym przewodniczacy moze zaprosi¢ do udzialu w pracach platformy lub podgrupy ekspertow
zewnetrznych posiadajacych okreslone kompetencje w dziedzinie, ktéra zajmuje si¢ platforma lub podgrupa. Ponadto
przewodniczacy moze nadawal status obserwatora osobom fizycznym, organizacjom — zgodnie z przepisem 8 ust. 3
zasad horyzontalnych dotyczacych grup ekspertéw (*) — oraz krajom kandydujacym.

5. Czlonkowie i ich przedstawiciele, a takze zaproszeni eksperci i obserwatorzy, musza przestrzega¢ obowiazku
zachowania tajemnicy stuzbowej okreslonego w traktatach oraz innych stosownych przepisach Unii, jak réwniez przepi-
soéw dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE, okreslonych w decyzji Komisji 2001/844/WE, EWWiS, Euratom (?).
W przypadku nieprzestrzegania przez nich powyzszych zobowigzan Komisja moze zastosowal wszelkie wlasciwe
$rodki.

(") Komunikat Przewodniczacego do Komisji — Ramy dla grup ekspertéw Komisji: zasady horyzontalne i rejestr publiczny, C(2010) 7649
final.

(*) Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepiséw bezpieczefistwa dotyczacych ochrony informa-
¢ji niejawnych UE (Dz.U.L 72z 17.3.2015, 5. 53).
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6.  Posiedzenia platformy i jej podgrup odbywaja si¢ zasadniczo w siedzibie Komisji. Komisja zapewnia obstuge sekre-
tariatu. Inne stuzby Komisji zainteresowane okre§lonym postgpowaniem moga w nim uczestniczyé i braé udziat
w posiedzeniach w ramach platformy i jej podgrup.

7. Platforma przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny sporzadzony na podstawie standardowego regulaminu wew-
netrznego grup ekspertow.

8. Komisja publikuje wszelkie istotne dokumenty na temat dzialan prowadzonych przez platforme (takie jak
porzadki obrad, protokoly i opinie uczestnikéw) w rejestrze albo poprzez podanie w rejestrze tacza do specjalnej strony
internetowej. Dokument nie jest publikowany, jesli jego ujawnienie naruszyloby ochrong interesu publicznego lub pry-
watnego okreslonego w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (').

Artykut 6
Koszty posiedzefi

1. Osoby uczestniczace w pracach platformy nie otrzymujg wynagrodzenia za $wiadczone ustugi.

2. Wydatki na podréze stuzbowe i, w stosownych przypadkach, koszty utrzymania ponoszone przez osoby uczestni-
czace w pracach platformy sg zwracane przez Komisj¢ zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w Komisji.

3. Zwrot tych wydatkéw odbywa si¢ w granicach dostgpnych $rodkéw przyznanych w ramach rocznej procedury

przydzialu zasob6w.

Artykut 7
Uchylenie
Uchyla si¢ decyzje C(2013) 2236.

Artykut 8
Zastosowanie

Niniejsza decyzje stosuje si¢ do dnia 16 czerwca 2019 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 czerwca 2015 r.

W imieniu Komisji
Pierre MOSCOVICI

Czlonek Komisji

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do doku-
mentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43). Wyjatki te przewidziano w celu ochrony bezpie-
czenstwa publicznego, spraw wojskowych, stosunkéw migdzynarodowych, polityki finansowej, pieni¢znej lub gospodarczej, prywat-
noéci i integralnodci osoby fizycznej, interesow handlowych, postgpowania sadowego i opinii prawnej, kontroli/dochodzenia/audytu
oraz procesu decyzyjnego instytucji.
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