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Dnia 22 stycznia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przemian przemystowych w europejskim sektorze opakowaniowym.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinig 13 listopada 2014 r.

Na 503. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2014 r. (posiedzenie z dnia 10 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 119 do 1 (4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat nastepujaca
opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski przemyst opakowaniowy stoi w obliczu szeregu wyzwan. Jego kluczowa rola w wielu innych sektorach
sprawia, ze ma on ogromny wplyw na konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki. Europa musi zachowac¢ wiodaca pozycje
w tym przemyS$le i powinna podtrzymywal wystepujace w nim tendencje dotyczace kwestii zwigzanych ze
zréwnowazeniem Srodowiskowym, bezpieczefistwem i marka. Zdaniem EKES-u takie przywodztwo musi opiera si¢ na
czterech kluczowych filarach: efektywnej gospodarce zasobami; badaniach, rozwoju i innowacji; dialogu spofecznym,
zréwnowazonym rozwoju i dostosowaniu.

1.1.1.  Efektywna gospodarka zasobami

Ze wzgledu na fakt, ze produkty branzy opakowaniowej sa wykorzystywane do przechowywania, ochrony i zachowania
innych materialéw eksploatacyjnych, a nastepnie sg czgsto unieszkodliwiane, sektor ten ma do odegrania podstawowg role
w zwigkszeniu wspolczynnikéw recyklingu w panstwach czlonkowskich UE. Jednakze przedsigbiorstwa nadal potrzebuja
wsparcia, aby moc osiagna¢ ten cel, a zdaniem EKES-u Komisja Europejska moglaby zaoferowa¢ pomoc w tym zakresie,
zapewniajac sektorowi wigcej informacji o najlepszych praktykach i jak najlepszym wykorzystaniu dostgpnych zasobow.
Cel ten mozna réwniez zrealizowad, wspierajagc poszanowanie Srodowiska przez wszystkie zainteresowane strony, w tym
podmioty prowadzace dzialalno$¢ poza Europa. Efektywna gospodarka zasobami to kluczowy element w procesie
pakowania, a zarazem problem z punktu widzenia Srodowiska. Zdaniem EKES-u Komisja Europejska moglaby opracowaé
stosowne ramy polityczne, aby wesprze¢ transformacj¢ konieczng do osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020” oraz
stworzenia i utrzymania przemystu opakowaniowego, ktéry bylby swiadomy swego oddzialywania na Srodowisko.

1.1.2.  Wyzwania

EKES zdaje sobie sprawe ze stojacych przed przemyslem wyzwan zwigzanych z rosnacymi cenami energii, nie tylko
w odniesieniu do biezacej dzialalnosci, lecz réwniez procesu recyklingu. Przypomina, ze proces recyklingu — kluczowy dla
przemystu opakowaniowego — jest organizowany wewnatrz Unii Europejskiej, ale rowniez poza jej granicami. Uwaza, ze
zréwnowazone ceny energii powinny by¢ politycznym priorytetem UE w odniesieniu do tego szczegdlnego przemystu.

W celu dalszego wspierania realizacji celow UE w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla kazdy sektor przemystowy
powinien wyznaczy¢ realistyczne cele w zakresie recyklingu zgodne z tymi okreslonymi w prawodawstwie UE (dyrektywa
dotyczaca opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw) i zwigzane ze strategia
,Europa 2020, a nastepnie wydawaé roczne o$wiadczenia stuzace pomiarowi postepéw. Pomimo staran poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, by przekazywa¢ dane, ktdre sa dorocznie publikowane przez Eurostat, w dalszym ciggu wystepuja
braki w ocenie danych. EKES uwaza, ze praktyka stosowania wigkszej ilosci materiatéw opakowaniowych, niz to konieczne,
jest nieekonomiczna i powinna zosta¢ zakwestionowana przez przemysl, a takze zosta¢ naglosniona wsréd konsumentéw.
Jedna z mozliwosci jest przeprowadzenie publicznej kampanii uswiadamiajacej, takze po to, by wzmocnié ,zasadnicze
wymogi” okre$lone w dyrektywie dotyczacej opakowan i odpadoéw opakowaniowych w odniesieniu do ,nadmiernego
pakowania”. Tytulem przykladu, Komisja powinna ustali¢ szczegdlowy harmonogram prowadzacy do zazadania
catkowitego zakazu stosowania jednorazowych plastikowych toreb na zakupy, tak by zamiast nich uzywano toreb
biodegradowalnych lub wielokrotnego uzytku. Taki harmonogram powinien zawiera¢ etapy konsultacji z partnerami
spolecznymi oraz $rodki towarzyszace przemianom sektorowym.
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1.1.3.  Badania, rozwdj i innowagje

Z analiz przeprowadzonych na potrzeby niniejszej opinii i z dyskusji z zainteresowanymi stronami oraz Komisja
Europejska jasno wynika, ze brakuje wystarczajacych danych dotyczacych szeregu kluczowych kwestii. Pozadane byloby
wiec wsparcie ze strony Komisji przy opracowywaniu ulepszonej metodologii gromadzenia danych dotyczacych sektora,
tak aby dostarcza¢ partnerom spofecznym istotne informacje pozwalajace zapewni¢ dlugoterminows rentownos¢ sektora.
Komitet jest zdania, ze podstawowe wyzwania stojace przed sektorem w dziedzinie badafi i rozwoju sa réwniez znaczace
i obejmujg efektywny transport towaréw, skuteczno$¢ systeméw identyfikowalnosci, ograniczenie kosztow, kwestie
regulacyjne i dotyczace bezpieczenstwa oraz ekoprojekt i efektywnos¢ pakietu cyklu zycia. Zdaniem EKES-u, w zwigzku
z tymi konkretnymi potrzebami i podej$ciem bardzo wazne jest, by przeznaczone na innowacje $rodki z programu
,Horyzont 2020” stanowily priorytet i szanse¢ dla przedsigbiorstw przemystu opakowaniowego. Stowarzyszenia branzowe
i tradycyjne zainteresowane strony powinny wspieraé zdolno$¢ do uczestniczenia w europejskich konsorcjach z mysla
o stymulowaniu dziala innowacyjnych.

EKES uwaza, ze decydujace znaczenie maja stale inwestycje konieczne do podjecia wszystkich istniejacych wyzwan.
Niezwykle istotne z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju sektora sa inwestycje kapitalowe w powigzaniu z inwestycjami
w pracownikéw sektora. Wymaga to wlasciwego planowania i dialogu miedzy pracownikami, pracodawcami, rzadami,
instytucjami europejskimi i szerszym kregiem podmiotéw spotecznych, w tym krajows infrastrukturg edukacyjna.

Przemyst opakowaniowy oczywiscie zmienia si¢ pod wplywem nowych trendéw, takich jak handel elektroniczny. Rozwdj
handlu elektronicznego obrazujg rezultaty sondazu Eurobarometru z 2013 r., z ktérych wynika, Ze w minionych szesciu
miesigcach niemal potowa obywateli europejskich dokonata zakupéw przez internet ('). Komisja stwierdza, ze handel
elektroniczny stanowi wazny motor rozwoju, ktéry potencjalnie moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
i zwigkszenia zatrudnienia, a jego rozwéj szacowany jest na ponad 10 % rocznie w latach 2013-2016 (°). Ta tendencja
moze zachgcaé do stosowania nowych rozwigzan zmierzajacych do zmniejszenia ilo$ci materialéw odpadowych, takich jak
karton i plastik, i dzialania badawczo-rozwojowe musza ja uwzglednial.

Innowacje w przemysle opakowaniowym okazuja si¢ rowniez szansa, jesli chodzi o zatrudnienie mlodziezy. Na przyszlym
rynku pojawi si¢ szeroki zakres mozliwosci dla projektantéw przemystowych, inzynieréw materialowych i innych nowych
specjalizacji. EKES dostrzega mozliwosci innowacyjne w zakresie zrownowazonosci i wzornictwa w sektorach szeroko
wykorzystujacych opakowania.

1.1.4.  Zaangazowanie obywatelskie, dialog z pracownikami, zréwnowazony rozwdj i dostosowanie

EKES uwaza, ze kluczowym wyzwaniem, przed jakim stoja pracodawcy i pracownicy europejskiego sektora, jest
zagwarantowanie, by przemyst utrzymal przewage konkurencyjna, w pelni wykorzystal innowacje technologiczne
i produkowal trwate towary wysokiej jakosci. EKES jest takze zdania, ze nowe umiejetnosci niezbedne dla przyszlosci
sektora musza zostaé okreslone przez zainteresowane strony w celu dostosowania systeméw edukacji do tego istotnego
wyzwania. Nowe tendencje takie jak sprzedaz przez internet stanowia wyzwanie, ktére nalezy doglebnie przeanalizowa¢
i ktorego wplyw nalezy oszacowac.

Zdaniem EKES-u wigkszo$¢ przedsigbiorstw sektora opakowaniowego i ich pracownikéw jest gotowa dostosowywac sie do
zmian, ale potrzebne jest wiecej informacji, by umozliwi¢ stronom podejmowanie decyzji wlasciwych zaréwno z punktu
widzenia sektora, jak i w kontekScie zatrudnienia. Dostosowanie do zmian na rynku nalezy przeprowadzal w sposob
pozwalajacy zaréwno szanowal pracownikow, jak i mie¢ na uwadze zagrozenie szybkimi zmianami i delokalizacjg.

EKES uwaza, ze dyskusja na temat rozwoju zréwnowazonego w tym sektorze musi odbywal si¢ z uwzglednieniem
spoleczenstwa obywatelskiego i dialogu spolecznego na szczeblu krajowym i europejskim. Taka mozliwos¢ oferuje
utworzenie komitetu dialogu sektorowego dla sektora opakowaniowego.

2. Wprowadzenie

Gléwnym celem niniejszego dokumentu jest poinformowanie instytucji europejskich o pewnych zaleceniach, ktore
zdaniem EKES-u/CCMI maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia europejskiej gospodarki, a w szczegdlnosci sektora
opakowaniowego. Europa musi wskaza¢ droge i wspieraé przestrzeganie przepisow, ktére wspomagaja gospodarke i sa
wdrazane w zréwnowazony sposob z mysla o poprawie dziatania rynku wewnetrznego — to wilasnie zaufanie i zgodnos¢
z wymogami prawnymi, a nie protekcjonizm, powinny by¢ hastem przewodnim.

()  Sondaz Eurobarometr 398 ,Rynek wewnetrzny” — pazdziernik 2013 r.
() MEMO-13-1151 Komisji Europejskiej, przytoczone w komunikacie Komisji ,Plan dziatania na rzecz budowy jednolitego rynku
ustug dostawy przesylek” (COM(2013) 886 final).
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2.1.  Przemyst opakowaniowy stuzy w naszym zyciu codziennym wielu celom, takim jak: ochrona (zapobiega
uszkodzeniom, zepsuciu oraz zanieczyszczeniu, wydluza okres przydatnosci); promocja (sklad produktéw, cechy,
informacje promocyjne oraz informacje o firmie); informowanie (identyfikacja produktu, przygotowanie i wykorzystanie,
informacje o wartosci odzywczej i przechowywaniu, ostrzezenia dotyczace bezpieczenstwa, informacje kontaktowe,
instrukcja otwarcia, informacje o sposobie utylizacji pod koniec cyklu zycia); wygoda (przygotowywanie, podawanie,
przechowywanie i porcjowanic); wykorzystanie (dostawa do konsumenta, punktéw sprzedazy i jednostek transportu);
obchodzenie si¢ z produktem (transport od producenta do punktu sprzedazy detalicznej, prezentacja w punktach
sprzedazy) oraz ograniczanie odpadéw (przetwarzanie, ponowne wykorzystanie produktéw ubocznych, sktadowanie
i energia wykorzystywana do transportu).

2.2.  Przemyst opakowaniowy ze wzgledu na swa ogromna rdéznorodno$¢ wymaga szerokiego i zrdznicowanego
podejicia. Poniewaz jest to cenny sektor, trzeba postgpowal ostroznie, uwzgledniajac jego réznorodnosé, koniecznosé
przestrzegania zasad i przepiséw oraz oczywiscie potrzebe utrzymania konkurencyjnosci.

2.3. Cho¢ szereg kluczowych kwestii jest wsp6lnych dla wigkszosci sektordéw, poszczegdlne podsektory naturalnie
zmagaja si¢ ze specyficznymi grupami probleméw. Wynika to stad, ze poszczegdlne produkty podlegaja réznym
wymogom, zwlaszcza jesli chodzi o normy i certyfikaty.

2.4, Wrykorzystywanie opakowan do informowania o innowacyjnosci i jakosci to szansa dla Europy. W tym celu
powstaly rozwiazania, ktére stuzg wyraZnemu wskazaniu jakosSci i innowacyjnosci produktéw zawartych w danym
opakowaniu. Jest to stale aktualne wyzwanie, ktére ma kluczowe znaczenie dla odréznienia produktéw z UE od tych
pochodzacych z innych czgsci Swiata.

2.5.  EKES sadzi, ze w omawianej problematyce wazne sg tez dwie kolejne sprawy: logistyczny aspekt przemystu
opakowaniowego i dostep do surowcéw wykorzystywanych przez sektor.

W $wietle tych dwoch zagadnien latwo jest zrozumied, dlaczego wyzwania stojace przed europejskim przemystem
opakowaniowym sg tak ogromne.

Gléwnym celem niniejszego dokumentu jest poinformowanie instytucji europejskich o szeregu zalecen, ktére zdaniem
EKES-u/CCMI maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia ogélnie europejskiej gospodarki, a w szczeg6lnosci sektora
opakowaniowego. Podobnie jak w innych dziedzinach, Europa musi ponownie wskaza¢ droge i wezwac¢ do przestrzegania
zasad i przepisow, ktére faktycznie wspomagaja gospodarke i sa wdrazane w zréwnowazony sposob z mysla o ozywieniu
rynku wewnetrznego — to zaufanie i zgodno$¢ z wymogami prawnymi, a nie protekcjonizm, powinny by¢ hastem
przewodnim.

2.6.  Szczegbélna kwestia wykorzystywanych materialéw to sprawa o kluczowym znaczeniu, ktéra wymaga
przeprowadzenia starannej analizy z mysla o respektowaniu otwarto$ci rynku i zapewnieniu réwnych warunkéw
wszystkim uczestnikom rynku.

2.7.  EKES jest zdania, ze ustanowienie skoordynowanego i kompleksowego dialogu miedzy zainteresowanymi stronami
z sektora zagwarantuje zréwnowazony rozwéj sektora i godne miejsca pracy w perspektywie dlugoterminowej oraz
zdolno$¢ do lepszego radzenia sobie ze zmianami i dostosowywania do potrzeb konsumentéw i szerszych potrzeb
spofecznych. W tym kontekscie nie wykorzystuje si¢ w pelni potencjatu dialogu spolecznego do wzmocnienia sektora,
dlatego nalezy pilnie zajac si¢ tg kwestia.

2.8. W sytuacji gdy sektor musi dostosowywac si¢ do zmian i przeksztalcaé si¢, by sprosta¢ oczekiwaniom rynku,
jedynym sposobem znalezienia trwatych i sprawiedliwych rozwigzan jest odwolanie si¢ do wielostronnego podejscia do
angazowania zainteresowanych stron. W celu rozwigzania spraw zwigzanych z sektorem, jego strukturg, konkurencyj-
noscia i powigzanymi kwestiami, takimi jak zatrudnienie, umiejetnosci, dostosowanie i przyszia efektywnos¢ sektora i jego
pracownikéw, Komisja powinna zachgca¢ do nalezycie ustrukturyzowanego i zorganizowanego dialogu spolecznego.
Ponadto, w celu zapewnienia platformy dla szerszego kregu podmiotéw (tzn. spoleczenstwa i konsumentéw, pracownikéw,
pracodawcéw, rzadéw itp.), nalezy stworzy¢ kanal komunikacji dwukierunkowej miedzy poszczegdlnymi podmiotami
i instytucjami. W ten spos6b wszystkie zainteresowane strony bedg mogly zostaé zaangazowane w ten sektor i w jego
szersza i centralna role w spoleczefistwie.
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3. Analiza/ramy

3.1.  Europejski sektor opakowaniowy obejmuje szeroki zakres dziatalnosci i cho¢ dotykaja go podobne problemy jak
inne branze przemystu, stoi on obecnie — a takze w krdtkim i Srednim okresie — w obliczu szeregu swoistych i znaczacych
wyzwan. W sklad sektora opakowaniowego wchodzg przedsigbiorstwa produkujace opakowania ze szkla, metalu, plastiku,
drewna i papieru, ktére lacznie w Europie daja zatrudnienie ponad 6,5 mln oséb (*) (Eurostat).

3.2.  Sektor opakowaniowy to nie tylko réznorodne produkty, ale takze szereg réznych proceséow, ktore sa odrebne
i ktore sa wykorzystywane do tworzenia produktéw o okreslonych zastosowaniach i przeznaczonych na konkretne rynki,
a kazdy z nich wymaga innych warunkéw i charakteryzuje si¢ innymi wyzwaniami i cechami.

Na przyktad wykorzystanie energii jest znaczacym elementem kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa produkujace
opakowania szklane. Co wigcej, z uwagi na to, ze az do 80 % szklanych odpadéw opakowaniowych podlega recyklingowi,
recykling szkla wnosi znaczacy wklad w realizacje unijnych celow w zakresie recyklingu i ograniczenia $ladu weglowego

3.3.  Waznym aspektem jest rowniez polaczenie miedzy materialami wykorzystywanymi do opakowan. Rosnace koszty
transportu w zwigzku z przewozem materialow, takich jak tektura falista i rury uzywane do pakowania, majg negatywny
wplyw na sektor opakowaniowy. W zwigzku z tym wplyw kosztéw energii w calym lanicuchu dostaw sektora — z uwagi na
odlegtos¢, jaka pokonuja produkty, takie jak materialy drukowane, zanim zostana wykorzystane przez przedsigbiorstwa
produkujace opakowania — rozciaga si¢ na sektor opakowan.

3.4.  Metal moze by¢ poddawany recyklingowi wielokrotnie bez spadku jakosci, co zapewnia warto$¢ dodang wkladu
tego sektora do celow UE dotyczacych recyklingu.

3.5.  Szklo opakowaniowe jest wykorzystywane do produkcji butelek, stoi i innych opakowan i jest najwigkszym
sektorem przemystu szklarskiego w UE, stanowigc ok. 60 % tacznej produkgji szkla i zatrudniajac 90 tys. osob w UE (dane
Eurostatu). Zatrudnienie w przemysle szklarskim ogélnie obnizylo si¢ z uwagi na rosngca automatyzacje, konsolidacje
sektora oraz konkurencje ze strony tanszych producentéw. Import spoza UE powoduje wzrost konkurencji, nastgpit tez
wzrost liczby zakladéw produkcyjnych w krajach sasiadujacych z UE lub polozonych w jej poblizu, ktére cechuja si¢
nizszymi kosztami pracy i lagodniejszymi przepisami; stwarza to krétkoterminowe nadwyzki mocy produkcyjnych

i wywiera presj¢ na ceny.

Francja, Niemcy i Wlochy sa najwickszymi producentami w UE. Szklo jest materialem zasobooszczednym i moze by¢
poddawane recyklingowi nieskoficzong ilo$¢ razy. Na przykltad wykorzystanie energii jest znaczacym elementem kosztow
ponoszonych przez przedsigbiorstwa produkujagce opakowania szklane, a w mniejszym stopniu przez inne
przedsigbiorstwa. Z uwagi na to, ze az do 80 % szklanych odpadéw opakowaniowych podlega recyklingowi, recykling
szkla wnosi znaczacy wklad w realizacje unijnych celéw w zakresie recyklingu i ograniczenia $ladu weglowego Unii. Inne
segmenty sektora sa jednak w mniejszym stopniu zalezne od energii, ze wzgledu na wykorzystywane materialy
i produkowane wyroby.

3.6.  Biorac pod uwage wykorzystanie papieru i podobnych materiatéw, obraz fancucha dostaw w sektorze komplikuje
si¢ przez fakt, iz przedsi¢biorstwa odpowiedzialne za przetwarzanie opakowan papierowych i tekturowych — w przypadku
produktéw takich jak kartony, tektura falista, tektura pudetkowa i opakowaniowa — majg tendencj¢ do samodzielnej
produkcji papieru i sa czgscia obiegowego procesu obejmujacego roztwarzanie i odbarwianie makulatury, jak réwniez
wykorzystywanie surowych produktéw z drewna.

3.7.  Z drugiej strony opakowania z tworzyw sztucznych majg réwniez swoja specyfike: nie wszystkie podsektory
opakowan sa reprezentowane przez kilka organizacji branzowych. Przedsigbiorstwa oferujace opakowania z tworzyw
sztucznych zaopatruja inne rynki niz te wspomniane powyzej — ostatecznymi uzytkownikami sa m.in. producenci
samochodéw, firmy kosmetyczne oraz przedsigbiorstwa produkujace Srodki lecznicze i opakowania dla Zywnosci
opakowanej. Jednak w przypadku tego podsektora istnieje tylko jedno stowarzyszenie branzowe. Opakowania z tworzyw
sztucznych wigzg si¢ takze z szeregiem probleméw ekologicznych, takich jak produkcja plastikowych toreb na zakupy
i trudnodci zwigzane z ich unieszkodliwianiem i rozkladaniem si¢ ich skladnikéw.

3.8. W takim ujeciu rezultatem réznorodnosci proceséw produkcyjnych jest istnienie wielu réznych organéw
reprezentujgcych przedsiebiorstwa, co samo w sobie stwarza bariere dla wspélpracy miedzy przedsigbiorstwami
i reprezentantami pracownikow w tak waznych kwestiach jak zréwnowazenie Srodowiskowe i zarzadzanie zmiana.
Rozproszony charakter podsektoréw opakowaniowych, takich jak producenci opakowan metalowych, pokazuje duza liczba
przedstawicielskich organizacji branzowych. Na przyklad producenci aluminium to czgsto te same przedsigbiorstwa, ktore
produkuja opakowania z aluminium i maja wlasna organizacj¢ branzowa (Europejskie Stowarzyszenie Aluminium).
Jednakze wyspecjalizowane w opakowaniach metalowych przedsigbiorstwa produkujace puszki do napojow (ze stali
i aluminium) majg wlasng organizacj¢ branzowa, wlasna organizacje maja tez przedsigbiorstwa specjalizujgce si¢
w produkcji opakowan ze stali.

0 700 tys. oséb zatrudnionych bezposrednio.
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3.9. Zwazywszy na znaczenie sektora, pod wzgledem wkladu zaréwno w PKB, jak i w zatrudnienie, te specyficzne
problemy zastuguja na szczegdlna uwage. Jednakze jako sektor tak wewnetrznie niejednorodny, przemyst opakowaniowy
zaspokaja potrzeby przedsigbiorstw wyzszego szczebla z calego spektrum gospodarki, wychodzac daleko poza swe
tradycyjne rynki zbytu.

3.10.  Opakowanie produktu ma spelniaé szereg funkcji i wiaze si¢ z zagadnieniami takimi jak ochrona produktu
(zapobieganie uszkodzeniom, psuciu si¢ i zanieczyszczeniu produktu), informacje promocyjne (identyfikacja produktu,
marka, sposéb przygotowywania, wykorzystywanie, wartosci odzywcze i informacje dotyczace bezpieczenistwa),
informacje o obchodzeniu si¢ z produktem (transport i prezentacja w punkcie sprzedazy) i ograniczanie powstawania
odpadéw (przetwarzanie, skladowanie i energia wykorzystywana do transportu), natomiast, co istotne w kontekscie
wysitkow na rzecz ograniczenia emisji CO,, projekt opakowan jest waznym aspektem maksymalizacji przestrzeni
w transporcie towaréw. Rola samych opakowan w ograniczaniu odpadéw stala si¢ istotna, w miare jak przedsigbiorstwa
internetowe, takie jak Amazon, staly si¢ bardzo duzymi uzytkownikami opakowan, dlatego tez wymaga rozwigzania
kwestia ,strony odpowiedzialne;”.

z

Na przyklad Amazon korzysta z opatentowanych systeméw ,tatwo otwierajacych sie opakowan”. Rezygnujac od 2008
r. z plastiku i taSm, Amazon radykalnie zmienit podejscie wobec 200 tys. produktéw od 2 tys. producentéw, dzigki czemu
zmniejszyt zuzycie kartonu o 5,4 mln metréw kwadratowych, zuzycie materialéw podstawowych o 11 203,7 ton i faczng
objetos¢ paczek o 410 tys. metréw szeSciennych. W rzeczywistosci to konsument ponosi ostateczng odpowiedzialnosé za
odpady opakowaniowe, lecz producent lub uzytkownik posredni takze powinien by¢ zainteresowany iloScig opakowan,
ktére ostatecznie stajg si¢ odpadem.

3.11.  Zagadnienia, o ktérych mowa ponizej, trzeba doglebnie zbadaé, aby uzyskaé ogélne zrozumienie obecnej sytuacji
i wskazaé potencjalne rozwigzania, ktore zagwarantuja, ze europejski sektor opakowaniowy pozostanie konkurencyjny
i zréwnowazony pod wzgledem $rodowiskowym oraz bedzie zapewnial godne zatrudnienie tysigcom pracownikow, ktérzy
sa od niego zalezni.

3.12.  Jakakolwiek zmiana w dostgpnosci surowcéw wplynie zardwno na ceny, jak i na dostgpno$é gotowych produktéw
opakowaniowych i moze powaznie zakldci¢ dziatalnos¢ sektora. W zwigzku z tym nalezy przeprowadzi¢ analize bodzcow
i tendencji w zakresie surowcow, aby umozliwi¢ sektorowi antycypowanie przyszlych zmian bez powigzanych z nimi
potencjalnych zakldcen. Przyktadowo sektor opakowan metalowych znajduje si¢ pod szczegblng presjg ze wzgledu na
gwaltowny wzrost kosztow surowcow i cen energii.

3.13. W 2012 r. Komisja ustanowita europejskie partnerstwo innowacji w dziedzinie surowcéw w celu rozwigzania
probleméw zwigzanych z dostawa surowcow drewnopochodnych i surowcéw mineralnych.

3.14.  Popyt, gtéwnie z Azji, spowodowal wzrost cen surowcoéw wtérnych do produkeji opakowan papierowych, ktérych
producenci nie moga po prostu przenie$¢ tych dodatkowych kosztéw na swych klientéw. Popyt z Chin w duzej mierze
przyczynit si¢ do wzrostu ceny uzyskanych z recyklingu materialéw na opakowania papierowe (cena makulatury wzrosta
prawie dwukrotnie od 2006 r, a w tym samym czasie cena papieru z makulatury wzrosta prawie o 50 %). Jest
prawdopodobne, ze te tendencje wzrostowe utrzymaja si¢ w przewidywalnej przyszlosci.

4. Wymogi i tendencje sektora

4.1.  Wedtug Eurostatu w sektorze opakowar z metali (w tym stali i aluminium) w Europie pracuje ok. 60 tys. osob
z calkowitej liczby 355 000 w europejskim przemysle stalowym, za$ Metal Packaging for Europe szacuje, ze 80 tys. 0os6b
jest zatrudnionych w przemysle aluminiowym, co zwigksza do 255 tys. liczbe zatrudnionych w calym europejskim
faficuchu warto$ci aluminium. W sektorze tym dochodzito jednak i nadal dochodzi do utraty miejsc pracy —albo w wyniku
konsolidacji w sektorze, albo w zwigzku z presja konkurencji z innych kontynentéw (*).

4.2.  Wyzwanie stojace przed pracodawcami i silg roboczg sektora w Europie polega na utrzymaniu konkurencyjnosci
sektora, pelnym wykorzystaniu innowacji technologicznych oraz produkowaniu towardéw zréwnowazonych pod wzgledem
srodowiskowym i charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia.

(%  Dane Eurostatu za ostatnie dziesieciolecie pokazuja staly redukcje zatrudnienia w produkcji opakowan z tektury falistej, plastiku,
metalu, szkla i drewna. Laczne zatrudnienie w tych podsektorach opakowan spadto od 2003 r. 0 1,2 mln 0séb.
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4.3.  Konkurencja z innych kontynentéw nadal wywiera presj¢ na obnizenie warunkéw pracy pracownikow sektora,
a wigc tych wlasnie osob, na ktérych polegamy, jesli chodzi o tworzenie bogactwa, stosowanie innowacyjnych technologii
i, co najwazniejsze, utrzymanie dzialalnosci w sektorze i zapewnienie jego zréwnowazonej przyszlosci z mysla
o przysztych pokoleniach.

4.4.  Europejski sektor opakowaniowy nadal zmaga si¢ z nadwyzkami mocy produkcyjnych; nasila to jeszcze
oddzialywanie konkurencji z innych kontynentéw i hamuje poprawe wynagrodzeni i warunkéw pracy. Spadkowa tendencja
zatrudnienia w sektorze odzwierciedla wpltyw zaréwno konkurencji, jak i nadwyzki mocy produkeyjnych.

4.5.  Sektor opakowaniowy moze, ze wzgledu na swa zdolno$¢ do recyklingu materiatéw, przynies¢ szersze korzysci
europejskim gospodarkom. Coraz wigcej materialéw opakowaniowych albo poddaje si¢ recyklingowi, albo zostalo
wyprodukowanych z poddanych recyklingowi materialéw pochodzacych z innych sektoréw wytworczych. Plynace
z recyklingu korzysci dla Srodowiska sg do$¢ oczywiste i regularnie wspomina si¢ o nich w dokumentach Komisji. Jednakze
sektor opakowaniowy moze poprawi¢ wspélczynniki recyklingu panstw czlonkowskich. Jednoczesnie moze by¢
brakujacym ogniwem w gospodarce o obiegu zamknigtym — poprzez zapobieganie eksportowi podejrzanych materiatow
odpadowych i zakazanie dostgpu do europejskich rynkéw importerom materialéw opakowaniowych, ktérzy nie
przestrzegaja najlepszych praktyk zarzadzania srodowiskowego (°). Przedsigbiorstwa produkujace opakowania z metalu
i aluminium, ktérych produkty stanowig 16 % wszystkich produktéw aluminiowych w Europie, bazuja zaré6wno na
wydobyciu surowcéw (boksytu), jak i na recyklingu ztomu.

4.6.  Znaczacym i waznym aspektem dzialalnosci europejskiego przemystu opakowaniowego jest takze ochrona
konsumentéw poprzez zapewnianie kluczowych informacji o produktach lub porad co do wykorzystania produktu.
Konsumenci stusznie oczekuja, ze opakowanie bedzie chroni¢ produkty, ktére kupuja, a w przypadku zywnosci i napojéw
— utrzymywac ich §wiezo$¢ i zapobiegaé zagrozeniom dla zdrowia wynikajacym z zanieczyszczenia Zywnosci. Sprzedawcy
detaliczni maja podobne oczekiwania, ale dodatkowo opakowania produktéw, ktére sprzedaja, powinny maksymalizowaé
okres trwalosci produktéw.

4.7.  Przyszla struktura i forma tej branzy sa w wigkszym lub mniejszym stopniu zalezne od innowagji i inwestycji
w technologie: np. druk 3D oferuje sektorowi i konsumentom mozliwosci, jednak powodzenie jego wprowadzenia
i wykorzystania w sektorze w wielkiej mierze zaleze¢ bedzie od wspdlpracy w ramach sektora i od oczekiwan
konsumentéw. Nalezy wykorzysta¢ i dostosowaé dostepne technologie, prowadzgc wlasciwy dialog branzowy.

4.8.  Stale rozwijane sa dobre praktyki, jesli chodzi o transformacje sektora i dostosowywanie si¢ do zmian, ale
potrzebne jest wsparcie instytucji europejskich, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat branzy. UE moze zaoferowaé pomoc,
w postaci wsparcia finansowego lub utworzenia forum, aby dalej rozwija¢ dyskusje wérdéd partneréw spotecznych, zas
sektor powinien wspéltpracowaé z UE w tym procesie.

4.9.  Trwale i wykonalne rozwigzania uda si¢ zapewnic jedynie wowczas, gdy obie strony przemystu beda ze soba
wspolpracowad, a dialog spoleczny na poziomie krajowym i europejskim daje taka mozliwos¢. Dlatego tez kluczowe
znaczenie dla rozpoczecia prac nad rozwigzaniem pewnych kwestii podniesionych w niniejszej opinii ma utworzenie
komitetu dialogu sektorowego dla sektora opakowan.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

é) Cho¢ istnieje prawodawstwo majgce zagwarantowad, by materialy opakowaniowe byly zgodne z normami $rodowiskowymi,
europejskie przedsigbiorstwa sektora opakowaniowego kieruja si¢ dodatkowo szeregiem wytycznych majacych na celu ograniczenie
emisji i promowanie najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego. Konkurenci spoza Europy, choé maja obowigzek
przestrzegaC europejskiego prawodawstwa, mogg nie trzymaé si¢ tych dobrowolnych kodekséw postgpowania czy
nieobowigzkowych norm stosowanych przez przedsigbiorstwa europejskie.



