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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem, ze zbidr rozporzadzen dotyczacych wieloletnich ram finansowych obejmuje
rozporzadzenie wzmacniajgce dzialania inwestycyjne w UE (ktére nie osiagnely poziomu sprzed kryzysu), w tym
dlugoterminowe projekty inwestycyjne istotne z punktu widzenia interesu publicznego, a jednoczesnie spelnia kryterium
zgodnosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju (zgodnie ze zobowigzaniem UE do przestrzegania tej zasady w ramach
Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030). EKES pozytywnie ocenia to rozwigzanie, gdyz priorytetowe obszary
Programu InvestEU i ramy czasowe ich realizacji w duzej mierze sg zgodne z Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 lub z niej wynikaja. Aby program sprawnie funkcjonowal, pozadane jest pelne wilaczenie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i partneréw spoleczno-gospodarczych.

1.2.  EKES docenia starania Komisji Europejskiej o stworzenie parasolowego instrumentu finansowego i zgadza si¢ z jego
tematycznym ukierunkowaniem. Jednolite zarzadzanie, zwigkszona przejrzysto$¢ oraz potencjalna synergia zapewniaja
wicksze niz obecnie mozliwosci osiaggniecia zamierzonych efektéw. EKES podkresla, Ze konieczne jest dokladne testowanie
projektéw na rynku, by zapewni¢ adekwatnos¢ konkretnych projektow, odpowiednich z punktu widzenia wykorzystania
instrumentéw finansowych. Sukces tego instrumentu jest w duzym stopniu uzalezniony od istnienia dobrze dzialajacego
systemu monitorowania.

1.3, EKES docenia fakt, ze oprécz wspierania zréwnowazonej infrastruktury, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
oraz badan naukowych i innowacji Program InvestEU nakierowany jest réwniez na inwestycje spoteczne i umiejetnosci. Jest
to dowodem na to, ze inwestycje spoleczne majg zasadnicze znaczenie dla przyszlego rozwoju UE. EKES popiera w tym
kontekscie silne powigzanie Programu InvestEU w dziedzinie inwestycji spolecznych i umiejetnosci ze standardowymi
instrumentami finansowania stluzgcymi wspieraniu polityki spolecznej, przede wszystkim z Europejskim Funduszem
Spolecznym i instrumentami wspierania zatrudnienia ludzi mtodych, oraz programami na rzecz zatrudnienia i innowacji
spolecznych z mysla o osiagnieciu maksymalnej stabilnodci inwestycji w zrownowazong infrastrukture spoleczna,
przedsigbiorstwa spoleczne, ustugi i osrodki rozwoju potencjatu ludzkiego.

1.4, EKES podkresla przy tym, ze takze w ramach Programu InvestEU nie powinno si¢ nie docenia¢ i zaniedbywac
inwestycji spotecznych, ktére powinny zajmowaé réwnie wazne miejsce jak inwestycje zwigzane w pierwszym rzedzie
z rozwojem i przedsigbiorczoscig. Spostrzezenie to wynika miedzy innymi z przedstawionych w grudniu 2017 r. wynikéw
prac grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestycji w infrastrukture socjalng pod przywoédztwem Romana Prodiego.
Inwestycje publiczne moga w tym kontekscie odgrywac role akceleratora inwestycji prywatnych.
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1.5.  Poniewaz InvestEU to nowy rodzaj programu, EKES z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ korzystania
z konkretnego, przyjaznego uzytkownikowi podrecznika w celu okreslenia odpowiednich rodzajow projektéw, wskazania
przykladow ich synergii z innymi rozdzialami wieloletnich ram finansowych i zapewnienia wilasciwego wdrozenia
w warunkach panstwach cztonkowskich.

1.6.  EKES odnotowuje zakladane pozytywne oddzialywanie Programu InvestEU na rozwdj rynkéw finansowych
w panstwach cztonkowskich; podkresla w tym kontekscie, jak wazne jest, by partnerzy wykonawczy posiadali odpowiednie
struktury, zwlaszcza na szczeblu lokalnym.

2. Ogolny kontekst wniosku i najwazniejsze fakty

2.1.  Niedawny kryzys gospodarczy znacznie ograniczy! dzialalno$¢ inwestycyjna w UE, ktora jeszcze w pelni si¢ nie
odnowila. Dlatego celem wszystkich gléwnych elementéw polityki gospodarczej UE musi by¢ znalezienie sposobdéw
dlugoterminowego ozywienia inwestycji, w tym tych, ktore sg realizowane w interesie publicznym, wlacznie z szerszym
wlaczeniem malych i $rednich przedsigbiorstw; nalezy przy tym respektowaé glos spoleczenistwa obywatelskiego.

2.2.  Srodki publiczne dostepne na poziomie krajowym i unijnym s3 niewystarczajace do realizacji inwestycji
podejmowanych w interesie publicznym; pozadane jest wlaczenie do tego procesu zrddet kapitalu prywatnego zgodnie
z zasadami prowadzacymi do realizacji interesu publicznego. Jednym ze sposobéw osiagnigcia tego celu jest stworzenie
réwnowagi miedzy zwrotnymi instrumentami finansowymi a instrumentami opartymi na dotacjach z budzetu UE.

2.3.  Zwrotne instrumenty finansowe wykorzystujace mozliwosci budzetu UE zaréwno na szczeblu centralnym, jak i na
szczeblu krajowym, znacznie si¢ rozwingly, zwlaszcza w odniesieniu do ram finansowych na lata 2014-2020, jednak
poziom ich wykorzystania nie jest optymalny. Mozliwosci poprawy istnieja miedzy innymi, jesli chodzi o systemowe
zharmonizowanie wielkiej liczby nieskoordynowanych ze sobg instrumentéw na poziomie centralnym w ramach jednego
mechanizmu zarzadzania; przykladem takiego dzialania jest wlasnie Program InvestEU.

2.4, Program InvestEU mozna postrzegal jako zasadniczy wklad budzetu UE, w duchu wprowadzanych w nim obecnie
innowacji, w zapewnianie europejskiej wartosci dodanej, wigkszej elastycznosci, synergii miedzy jego poszczegblnymi
rozdziatami i uproszczenia proceséw. Wklad ten powinien w przypadku Programu InvestEU przelozy¢ si¢ na dlugotrwale
nasilenie dziatalnosci inwestycyjnej (do 2027 r. maja by¢ zmobilizowane inwestycje o facznej wysokosci 650 mld EUR),
wzmocnienie roli rynku finansowego, takze w odniesieniu do projektéw lezacych w interesie publicznym, i skuteczniejsza
alokacje Srodkéw z budzetu UE, ktére dzigki elementowi zwrotnosci bedg z natury poddawane testowi rynkowemu.

2.5.  Program InvestEU nalezy zatem postrzega¢ nie w izolacji, ale jako wazny element ztozonej mozaiki instrumentéw
przyszlego budzetu UE, wyraznie przynoszacego nowy trend w alokacji wydatkow, ktéry w duzym stopniu pomoze
w usunieciu tradycyjnego i w dluzszej perspektywie bezuzytecznego podziatu na platnikéw netto i beneficjentéw netto.

2.6.  Program InvestEU kontynuuje dotychczas pozytywnie oceniang praktyke Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) czy planu inwestycyjnego dla Europy i wyraznie dalej ja rozbudowuje. Zasada
progresywnosci, na ktérej opiera si¢ EFIS, powinna by¢ wykorzystywana przy laczeniu zakreséw wszystkich centralnie
ustanowionych instrumentéw finansowych na poziomie UE.

2.7.  Program InvestEU obejmuje trzech czedci:

— Fundusz InvestEU, ktérego gléwnym celem jest mobilizowanie $rodkéw publicznych i prywatnych w celach
inwestycyjnych z wykorzystaniem gwarancji z budzetu UE,

— Centrum Doradztwa InvestEU, ktdre stanowi uzupelnienie funduszu i zapewnia doradztwo ekspertéw odnos$nie do
projektow inwestycyjnych ubiegajacych si¢ o finansowanie,

— portal InvestEU, ktory stanowi uzupetnienie funduszu i zapewnia tatwo dostepng i przyjazng uzytkownikom baze
projektow, faczaca inwestoréw i projekty, na ktére uzyskano wsparcie.
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3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem kontynuacje i poszerzenie instrumentu finansowego opartego na zasadzie
gwarancji, takze z uwagi na przyszla ewolucj¢ budzetu UE w dlugim okresie i zarzadzanie nim. Podstawowe $rodki
przeznaczone na InvestEU w wysokosci 15,2 mld EUR sa zdaniem EKES-u odpowiednie z punktu widzenia potrzeby
wywolania inwestycji w wysokoSci 650 mld EUR do 2027 r. Podobnie EKES za odpowiednig uznaje taczng wysokosé
gwarangji, czyli 47,5 mld EUR. WskaZznik tworzenia rezerw na wlasne gwarancje UE wynoszacy 40 % jest w opinii EKES-
u stosowny z punktu widzenia segmentéw programu i projektéw wybranych do wsparcia w ich ramach.

3.2.  EKES uznaje za odpowiedni wybér zawartosci segmentéw programu dotyczacych zrownowazonej infrastruktury,
MSP, badan naukowych, innowagji oraz inwestycji spolecznych i umiejetnosci, w tym takze podzial calkowitej kwoty
gwarangcji miedzy te segmenty. Zdaniem EKES-u te dziedziny sa najwlaSciwsze, jesli chodzi o intensywne wykorzystanie
instrumentéw finansowych.

3.3.  EKES dostrzega dwie podstawowe korzysci plynace z utworzenia Programu InvestEU, ktorych osiggniecie nie bylo
mozliwe w takim zakresie przy finansowaniu z budzetu UE i wykorzystaniu instrumentéw finansowych: dojdzie do
polaczenia dotychczas rozproszonych programéw w jeden program, co wzmocni efekt synergii miedzy nimi, a przy tym
zwigkszy si¢ nacisk na wydajnos¢ wydatkowania $rodkéw z budzetu UE dzigki koniecznosci testowania na rynku. EKES
postrzega samo wzmocnienie instrumentu w oparciu o gwarancje jako jedyng w swoim rodzaju okazje do zapewnienia
dostatecznych zasobéw na realizacje inwestycji lezacych w interesie publicznym, ktérych nie udaloby si¢ w zadnym
wypadku przeprowadzi¢ w ramach dotychczasowych procesow wykorzystywania budzetu UE — dlatego tez uwaza t¢
zasadg za bardzo obiecujaca w dtugim okresie. EKES uwaza ogdlng koncepcje Programu InvestEU za jednoznaczny przejaw
europejskiej wartosci dodane;j.

3.4. EKES pozytywnie ocenia takze zakladane gléwne korzysci plyngce z Programu InvestEU, tzn.: stworzenie
dostatecznie solidnego instrumentu zdolnego nadal ozywial dziatalno$¢ inwestycyjng i pomoéc utrzymaé ja w dlugim
okresie przynajmniej na poziomie sprzed 2009 r; zwigkszenie przejrzystosci i efektywnosci systemu instrumentéw
finansowych zarzadzanych bezposrednio na poziomie UE oraz zainspirowanie niebezposrednio do wdrazania
instrumentéw finansowych na poziomie panstw czlonkowskich (zwlaszcza tych, w ktorych ten sposéb wykonywania
srodkéw budzetowych nie jest szczegélnie skuteczny); zajecie si¢ prawdziwymi priorytetami rozwojowymi UE i ich
realizacja z wykorzystaniem nowoczesnych metod finansowania. EKES uwaza rowniez za wazne, ze gtdwna wytyczng przy
okreslaniu konkretnej tresci wsparcia z Programu InvestEU beda wskazniki i narzedzia wykorzystywane w ramach
europejskiego semestru, w tym zobowiazania panstw czlonkowskich w postaci krajowych programéw reform.

3.5. W kontekicie poprzedniego akapitu EKES podkresla znaczenie istnienia dobrze dzialajacego systemu
monitorowania, ktéry bedzie monitorowaé kryterium zwrotu w ramach Programu InvestEU i ocenial w ten sposéb, na
ile udane byly inwestycje prywatne i publiczne. Rola inwestycji publicznych prowadzi w tym kontekscie do osiagnigcia
efektu przyspieszenia (mobilizacji) wraz z osiggnigciem synergii (efekt rozlania) z powigzanymi inwestycjami prywatnymi.

3.6.  Nakierowanie Programu InvestEU na realizacj¢ przekrojowych i pod wieloma wzgledami réwniez transgranicznie
ujetych celow, na podstawie uproszczenia, elastycznosci, synergii i zwrotnosci, a przy tym stopniowe przyjmowanie zasady,
ze budzet UE nie musi konieczne oznaczaé dotacji, ale Ze $rodki z niego mogg by¢ inwestowane takze w inny sposéb, jest
zgodne z og6lnym podejsciem EKES-u i wieloma jego opiniami zwigzanymi z tym tematem. Takie nakierowanie prowadzi
do jakosciowego przejicia od zwyklego rozdzielania wydatkéw budzetowych do faktycznych inwestycji dokonywanych
w interesie publicznym.

3.7.  Przyjecie opisanego podejScia przynosi szersze mozliwosci zwigkszenia catkowitej wielkosci wspieranych
inwestycji, co nie byloby mozliwe przy stosowaniu tradycyjnych metod. Ponadto mechanizm ten umozliwia wlaczenie
réwniez prywatnych $rodkéw finansowych do projektéw lezacych w interesie publicznym, w szczeg6lnosci jezeli istnieje
ryzyko niedoskonatosci rynku. Istnieje tu luka inwestycyjna, ktorej kapitat prywatny bez odpowiedniej gwarancji publicznej
nigdy nie zapelni.

3.8.  EKES zaleca, by we wniosku dotyczacym rozporzadzenia szerzej i jednoznaczniej opisal i okresli¢ konkretne
mozliwosci faczenia poszczeglnych zasobéw z mozliwosciami oferowanymi przez Program InvestEU. Mozliwosci faczenia
zasobow to jeden z deklarowanych celéw, jednak wobec braku jasnego podrecznika jego realizacja moze by¢ utrudniona.
Z punktu widzenia budzetu mozliwo$¢ faczenia réznych Zrodel finansowania w ramach jednego projektu powinna dziataé
w obie strony: jako wklad funduszy w ramach zarzadzania dzielonego na rzecz Programu InvestEU i jako wklad Programu
InvestEU na rzecz krajowych, stworzonych na miar¢ instrumentoéw finansowych, wdrazanych w ramach zarzadzania
dzielonego. Nalezy wlaczy¢ do rozporzadzenia odpowiednie przepisy wykonawcze gwarantujace taka elastycznosé.
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3.9.  EKES zaleca réwniez ustanowienie typologii projektéw, dla ktorych Program InvestEU bedzie odpowiedni, oraz
tych, w przypadku ktérych nadal stosowniejsze bedzie zastosowanie zasady dotacji (tzn. tych, w ktérych przypadku
bezposredni finansowy zwrot z inwestycji takze w dluzszej perspektywie czasowej bedzie mato prawdopodobny lub wrecz
niemozliwy).

3.10. W zwiazku z propozycja dotyczaca Programu InvestEU oraz w szerszym kontekscie calego spektrum wieloletnich
ram finansowych na lata 2012-2027 EKES zaleca, by oceni¢ doczasowy gospodarczy wplyw EFIS na poszczegélne panstwa
cztonkowskie, w tym ogélne wykorzystanie $rodkéw oraz korzysci osiagniete dzieki nim. Ocena ta bedzie szczegdlnie
wazna, aby Program InvestEU jako nowy instrument w ramach unijnego finansowania moégt by¢ bezposrednio
nakierowany na faktyczne priorytety inwestycyjne i mogt uniknaé niektérych niedoskonatosci zwigzanych z doczasowymi
sposobami wykorzystywania budzetu UE. Istnieja mozliwosci wiaczenia takze w t¢ oceng podmiotéw zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, za ktérych posrednictwem mozna zwréci¢ uwage na korzySci plynace z europejskich
projektéw z punktu widzenia dobrobytu i dobrostanu oraz okresli¢ te korzysci w zrozumialy sposéb.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem mozliwos¢ dobrowolnego stworzenia w ramach Programu InvestEU modutu ze
Srodkéw przeznaczonych na przyklad na polityke spéjnosci. Poniewaz jest to nowy sposob podziatu zasobdw, EKES zaleca
opracowanie podrecznika z wytycznymi majacymi ulatwic takie dzialania.

4.2.  EKES zwraca uwage na potrzebe dokladniejszego dostosowania tematycznego zakresu czterech gtéwnych
segmentow polityki w ramach Programu InvestEU i bardziej szczeg6towej specyfikacji wspieranych dziatan przedstawionej
w zalaczniku II. Majac na uwadze lepsze praktyczne ukierunkowanie promotoréw projektow, EKES zaleca staranniejsze
dopracowanie zalacznika II, aby osiagna¢ wigksza zgodno$¢ jego tresci z trescig rozdzialu II wniosku dotyczacego
rozporzadzenia.

4.3, EKES z zadowoleniem przyjatby wskazanie rozwigzania na wypadek, gdyby gwarancja z budzetu UE z jakichkolwiek
powodéw nie wystarczala do zapewnienia spodziewanej wielkosci inwestycji, lub na wypadek pogorszenia si¢ warunkow
zwrotu inwestycji z funduszu.

4.4, EKES sadzi, ze Program InvestEU stanowi jedng z mozliwosci rozwoju instytucji rynku finansowego w panstwach
czonkowskich, i dlatego uwaza, ze bardzo korzystne bedzie stworzenie wigkszego pola manewru dla partneréw
wykonawczych na poziomie krajowym. W tym kontekscie podkresla potrzebg bardzo starannego, ale niedyskryminujgcego
wyboru tych partneréw, opartego na stosownych wymaganiach zwiazanych z ich kompetencjami, umozliwiajacego jednak
ich sprawiedliwa i réwnomierna reprezentacje wsréd panstw cztonkowskich.

4.5.  EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma, by partnerzy wykonawczy byli w stanie przyczyniaé si¢ w dtugim okresie
do realizacji celéw Programu InvestEU nie tylko poprzez zapewnienie jego sprawnego funkcjonowania, ale takze poprzez
zdolno§¢ wnoszenia wiasnych zasobéw i przyciggania do systemu dalszych inwestoréw prywatnych i krajowych
inwestoréw publicznych, poprzez zapewnienie odpowiedniego zasiggu geograficznego i sektorowego oraz przede
wszystkim poprzez zdolno$¢ precyzyjnego i catosciowego korygowania niedoskonatosci rynku i nieoptymalnych sytuacji
w zakresie inwestycji.

4.6.  EKES wzywa do dokladniejszego wyjasnienia, w jaki sposéb uprzywilejowany partner wykonawczy — Europejski
Bank Inwestycyjny — bedzie odgrywac swojg rolg, oraz jak zostanie zapewnione, by dzialania uprzywilejowanego partnera
wykonawczego nie prowadzily do zawezania mozliwosci dziatania innych partneréw wykonawczych, zwlaszcza tych
aktywnych na szczeblu krajowym.

4.7.  EKES zaleca, by modut unijny funduszu faktycznie byt ukierunkowany na projekty o zasiggu transgranicznym oraz
by w jego ramach zajmowac si¢ projektami dotyczacymi niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie
inwestycji, ktorych zasieg jest ogélnounijny i ktore przynosza wyrazng europejska wartoscig dodang.

4.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zatem fakt, ze partnerzy wykonawczy majg zajmowac sie terytorium co najmniej
trzech panstw czlonkowskich. Jednocze$nie jednak EKES uwaza, ze mozliwe sg dzialania dotyczace specyficznych
krajowych i regionalnych potrzeb inwestycyjnych, ktore powinny by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci z modutu danego
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panstwa cztonkowskiego w Scislej synergii z pula Srodkéw zagwarantowang w ramach polityki spéjnosci. W tym
kontekscie EKES podkresla znaczenie inwestycji w kapital ludzki i infrastrukture spoleczng, przyczyniajacych si¢ do
wykorzystywania potencjalu wzrostu w diugim okresie (uczenie si¢ przez cale zycie, sie¢ ustug socjalnych i przystepne
cenowo mieszkania) i zapewnienia konkurencyjnosci systemu gospodarczego UE.

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



